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PROJETO DE LEI N° 2.199 de 05 DE DEZEMBRO DE 2025

“Dispoe sobre a transparéncia ativa relativa as
emendas  parlamentares e da  outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Jacui, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a transparéncia ativa das emendas parlamentares
impositivas bem como das demais emendas parlamentares, com a finalidade de reforgar
e sistematizar, em Ambito local, o acesso da populagdo as informagdes cuja divulgagdo
ja ¢ exigida pela legislagdo federal.

Art. 2°. As informagdes relacionadas as emendas parlamentares deverdo ser
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, observando-se:

I —a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o);

II — a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
II1 —a Lei n®4.320/1964;

IV — demais normas federais e estaduais aplicaveis.

Art. 3°. A transparéncia de que trata esta Lei sera assegurada mediante
publicizagdo dos documentos oficiais ja existentes, tais como convénios, termos de
repasse, planos de trabalho, instrumentos de transferéncia, notas de empenho e atos
formais publicados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Esta Lei nfo cria novas obrigagdes administrativas, limitando-
se a reforgar a publicidade j4 prevista nas normas federais.

Art. 4° As informacdes previstas nesta Lei poderdo ser reunidas em se¢do
especifica do Portal da Transparéncia, conforme a estrutura ja existente, sem cria¢io de

novas rotinas administrativas.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, respeitada sua autonomia
administrativa e as normas federais que regem a matéria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Jacui, aos 05 de dezembro de 2025

) ol Moo

Lucas Venicius Nascimento de Sousa
Vereador da Camara Municipal de Jacui
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 2.199 DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2025

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar, em ambito municipal,
a transparéncia ativa das emendas parlamentares — impositivas e ndo impositivas —
conferindo maior sistematicidade, visibilidade e controle social sobre a execugdo
orcamentéria e financeira decorrente dessas emendas, sem criagdo de novas rotinas
burocraticas e sem incremento de despesa publica, limitando-se a ordenar e evidenciar
informagdes cuja divulgagdo jé € exigida pela legislagdo federal em vigor.

No plano constitucional, a proposta dialoga diretamente com o direito
fundamental de acesso & informagdo (art. 5°, XXXIII, da Constituigdo Federal), com o
principio da publicidade (art. 37, caput e § 1°, CF) e com o dever de transparéncia na
gestdo fiscal. Tais comandos impdem & Administragdo Piblica o dever de conferir
ampla divulgagdo, em linguagem acessivel e em meios eletronicos de acesso piblico, a
todos os atos de gestiio orgamentaria e financeira, especialmente aqueles que envolvem
alocagdo de recursos por iniciativa do Poder Legislativo, como € o caso das emendas
parlamentares.

A Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo — LAI) estabelece,
em seu art. 3°, que os procedimentos por ela previstos destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo, observados, dentre outros, os principios da
publicidade como regra geral e do sigilo como exceg¢@o. A LAI também define, em seus
arts, 7° a 10, a obrigagdo dos entes federativos de promover a transparéncia ativa,
mediante divulgacdo espontinea de informagdes de interesse coletivo ou geral,
independentemente de requerimentos especificos. Ao prever, no art. 2°, a observancia
expressa da Lei n® 12.527/2011, o Projeto alinha o Municipio de Jacui as melhores
praticas de governo aberto, materializando o dever de transparéncia ativa no que toca as
emendas parlamentares.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) institui normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, condicionando a legitimidade da despesa publica a sua adequada transparéncia. A
LRF, especialmente ap6s as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°
131/2009, determina a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes detalhadas
sobre a execu¢do or¢amentdria € financeira em meios eletrénicos de acesso publico. As
emendas parlamentares — impositivas ou néo — representam escolhas politicas relevantes
na alocagdo dos recursos municipais e, por isso, devem ser objeto de transparéncia

reforgada, a fim de viabilizar o controle social, a fiscalizag@o pelos érgéos de controle
interno ¢ externo ¢ a prevengdo de desvios ou distorgdes na aplica¢dio dos recursos.

A Lei n° 4.320/1964, por sua vez, ao dispor sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece a necessidade de registro contabil,
categorizagdo e publicidade das receitas e despesas publicas. Ao mencionar
expressamente essa lei, o Projeto reforca que as informagdes sobre emendas
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parlamentares — incluindo notas de empenho, liquidagdes, pagamentos, convénios,
termos de repasse e planos de trabalho — ja devem existir no fluxo normal da execugdo
orgamentaria e financeira; a inovagdo trazida pela norma proposta € apenas a sua
concentragdio e organizagdo em sego especifica do Portal da Transparéncia, facilitando
0 acesso para o cidadéo.

No que tange a proposigdo em comento, o art. 3° do Projeto de Lei deixa claro
que a transparéncia prevista sera implementada mediante a publicizagdo de documentos
oficiais ja existentes, tais como convénios, termos de repasse, planos de trabalho,
instrumentos de transferéncia, notas de empenho e atos formais. Em seu pardgrafo
{inico, a redacdo explicita que a norma ndo cria novas obrigagdes administrativas,
limitando-se a reforcar a publicidade ja prevista nas normas federais. Dessa forma,
afasta-se qualquer alegagio de aumento de despesa ou de criagdo de estruturas
burocraticas adicionais, uma vez que se trata apenas de organizar e conferir maior
visibilidade, em segdo prépria do Portal da Transparéncia, a dados que ja sdo
produzidos rotineiramente pelo Municipio.

O art. 4° reforca esse carater meramente organizativo ao admitir que as
informagdes possam ser reunidas em segdo especifica do Portal da Transparéncia, de
acordo com a estrutura ja existente, “sem criagdo de novas rotinas administrativas™. Em
outras palavras, a proposta aperfeigoa a transparéncia com o maximo aproveitamento da
infraestrutura e das rotinas ja consolidadas.

Importante notar, ainda, que o Projeto respeita a autonomia administrativa do
Poder Executivo municipal, ao prever, no art. 5°, que a regulamentagéo da lei caberé ao
proprio Executivo, nos limites das normas federais aplicaveis. Isso assegura que a
implementagdo pratica da transparéncia das emendas parlamentares se dé de forma
harmonica com a organizagfo interna da Prefeitura, seus sistemas de informacdo e
fluxos de trabalho, evitando ingeréncia indevida do Legislativo nas atividades tipicas de
gestdo da méaquina administrativa, a0 mesmo tempo em que garante o cumprimento do
dever de transparéncia refor¢ada sobre a execugéo das emendas.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, trata-se de matéria conexa a
organizagdo dos instrumentos de publicidade dos atos oficiais e ao aperfeicoamento dos
mecanismos de controle social sobre as contas publicas, temas que se inserem na
competéncia legislativa do Municipio (art. 30, I e II, da Constitui¢cdo Federal), bem
como na competéncia da CAmara Municipal para regulamentar, em carater geral, a
transparéncia dos atos de gestdo fiscal e de execugdo orgamentdria, inclusive no que diz
respeito & destinagdo de recursos por iniciativa dos vereadores. Ndo se cuida de
ingeréncia em matérias de iniciativa privativa do Executivo, haja vista que ndo se cria
brgdo, ecargo, fungdo, estrutura administrativa nem se define atribuig8es de servidores de
forma individualizada, limitando-se o texto a estabelecer diretrizes gerais de
transparéncia e publicidade.

Ademais, o fortalecimento da transparéncia sobre as emendas parlamentares
contribui para o aprimoramento da relacdo entre o Poder Legislativo e a sociedade,
permitindo ao cidaddo identificar, de maneira clara e objetiva, quais emendas foram
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apresentadas, quais foram acolhidas, qual o estagio de execu¢do de cada uma, os
beneficiarios, os objetos dos convénios e termos de repasse, bem como os valores
empenhados e pagos. Isso facilita a compreensdo da atuagdo parlamentar, refor¢a a
legitimidade das decisdes politicas em matéria orgamentaria e induz maior
responsabilidade no processo de indicagdo e execugdo das emendas.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Projeto de Lei em anilise ¢
juridicamente adequado, constitucionalmente harménico e administrativamente
conveniente, pois concretiza direitos fundamentais de acesso a informagdo e
transparéncia, reforga os principios da publicidade, moralidade e eficiéncia, aperfeigoa o
controle social sobre a aplicagdo das emendas parlamentares e o faz sem criar novas
obrigagdes administrativas nem impor custos adicionais relevantes ao Municipio.

Por essas razdes, submete-se a presente proposi¢do a apreciagdo dos nobres
Vereadores, certos de que sua aprovagdo representard importante avango na
consolidagdo de um modelo de gestdo piblica mais transparente, responsavel e proximo
do cidadao.

Camara Municipal de Jacui, aos 05 de dezembro de 2025.

KW,/,AM flos. Soanas

7‘/ Lucas Venicius Nascimento de Sousa
/' Vereador da Cimara Municipal de Jacui
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