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PROJETO DE RESOLUCAO N° 10 DE 08 DE OUTUBRO DE 2025

Altera a Resolugdo n° 08 de 11 de novembro
de 2022, que regulamenta o artigo 87, §§4°a
11 da Lei Organica Municipal de Jacui/MG,
dispondo sobre a execugdo das emendas
parlamentares impositivas ao orgamento
municipal.

Considerando que a Cadmara Municipal de Jacui, tem
competéncia para deliberar através de resolugéo sobre assuntos de autonomia interna, conforme
determina o artigo 25, inciso XXIII da Lei Orgénica Municipal;

A Céamara Municipal — MG, no uso de suas atribui¢des
legais, que lhes sdo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal, aprovou e 0 Presidente da Camara
promulga a seguinte resolugdo:

Art. 1°- O art. 1° da Resolugfio n® 08/2022 passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 1° A cada vereador sera destinado 1/9 (um nove avos) do
percentual referido no §4° do art. 87 da Lei Organica Municipal para
indicagiio e aplicagfio em projetos relacionados a obras, educagdo,
satide, servigos e acdes de melhorias a serem implementados pelo Poder
Executivo, no ambito do Municipio ou em instituigdes localizadas fora
de seu territério, desde que comprovadamente prestem servigos ou
beneficios diretos aos municipes de Jacui e atendam ao interesse
publico local.”

Art. 2°- O art. 8° da Resolugdo n° 08/2022 passa a vigorar, acrescido dos paragrafos
primeiro, segundo, terceiro e quarto, com as seguintes redagdes:

Art. 8°(..))

«“§1°. Nos casos em que a entidade contemplada estiver situada fora dos
limites territoriais do Municipio, a execugdo da emenda devera
observar, em consondncia com o disposto na Lei Federal n
13.019/2014, a comprovagdo documental do interesse ptblico local e do
atendimento direto & populagdo de Jacui, em qualquer das areas de
atuagio previstas no art. 1° desta Resolugdo, recomendando-se que 0
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processo administrativo correspondente contenha, no minimo, os
seguintes elementos:

I — que a instituicdo € publica ou privada sem fins lucrativos,
regularmente constituida e, quando for o caso, conveniada ao Sistema
Unico de Saide — SUS, ao Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, ou a outro programa ptiblico de natureza similar;

II — que presta, de forma continua e comprovada, servigos, atividades
ou agdes de interesse direto da populagdo de Jacui, relacionados a area
objeto da emenda parlamentar;

III — que o repasse atendera finalidade publica especifica, vinculada a
execugdo de projeto, programa ou atividade que beneficie, de modo
mensuravel, os municipes de Jacui;

IV — que foram apresentados documentos comprobatorios da
regularidade juridica, fiscal e técnica da entidade

§2°. O atendimento integral aos requisitos previstos neste artigo
constitui condigdo indispensdvel para a celebragio do instrumento
juridico e a liberagdo dos recursos decorrentes da emenda parlamentar,
nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil), da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e das
demais normas que regem a execugdo orgamentaria e financeira dos
entes publicos.

§3°. A comprovagdo documental de que trata este artigo poderd ser
realizada mediante, entre outros instrumentos idoneos, relatérios de
atendimento de municipes de Jacui, declaragdes de encaminhamento
emitidas por Orgdos publicos, estatisticas oficiais de beneficidrios,
parecer técnico ou nota justificativa do Orgdo gestor da drea
correspondente, bem como outros documentos equivalentes que
demonstrem, de forma objetiva e verificavel, o beneficio direto da
populagio Jacuiense.

§4°.0 disposto neste artigo tem carater de observancia e alinhamento a
legislagdo federal aplicdvel, nfo implicando criagdo de obrigagéo nova,
mas servindo de pardmetro técnico para a adequada execugdio das
emendas parlamentares impositivas.”
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Art. 3°- Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Jacui, aos 08 de outubro de 2025,

" 7 Flavio Bernardes
Presidente da Cimara Municipal de Jacui

Hodm 0{\(}){1 da -g,lj’t

Heder Prates da Silva
Vice-Presidente da CAmara Municipal de Jacuf

—
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Josia{;‘&des/oumj Ferreira

1* Secretéria‘da CAmara Municipal de Jacui
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 10 DE 08 DE OUTUBRO DE
2025

Primeiramente, cumpre esclarecer que as emendas parlamentares impositivas
constituem instrumento de participagio direta do Poder Legislativo na execugdo orgamentéria,
permitindo que cada parlamentar indique a aplicagdo de parte dos recursos piblicos de forma
vinculante, com execugdo obrigatéria pelo Poder Executivo. Tém por finalidade democratizar a
alocagdo orgamentéria e aproximar o gasto publico das reais demandas da coletividade, em
especial nas éreas de salde, educagio e infraestrutura, assegurando efetividade, transparéncia e
Justiga distributiva na aplicagfio dos recursos.

A Constituigdo Federal, ao tratar das emendas impositivas, dispde no art. 166-A,
incluido pela Emenda Constitucional n® 105/2019, que as emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria anual podem alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, por
meio de transferéncias especiais ou com finalidade definida. O texto constitucional, entretanto,
ndo impde qualquer limitagdo territorial & aplicacio desses recursos, desde que observadas as
finalidades piiblicas e a destinago legal das verbas.

De modo expresso, a Carta Magna orienta-se pela primazia da finalidade publica e do
interesse coletivo, néo condicionando a execugio or¢amentaria a localizagdo fisica do ente ou
entidade executora. Assim, o repasse de recursos provenientes de emenda impositiva a
institui¢do sediada em outro Municipio — desde que esta atenda diretamente 4 populagdo do
ente proponente e supra caréncia estrutural dos servigos piblicos locais — mostra-se legitimo e
compativel com os principios da eficiéncia administrativa, da economicidade e da cooperagio
federativa (arts. 23, 11, e 37, caput, da Constituigdo Federal).

A transferéncia de recursos piblicos, oriundos de emendas parlamentares impositivas, a
instituicdes sediadas fora dos limites territoriais do Municipio, quando destinadas a execugéo de
atividades ou servigos que beneficiem diretamente a populagdo local, insere-se no ambito do
interesse publico municipal e ndo configura desvio de finalidade. A prestagdo de determinados
servigos publicos, notadamente nas dreas de saude, assisténcia social e educagdo, caracteriza-se
pela competéncia comum dos entes federativos (art. 23, II, da Constituigdo Federal) e pela
necessidade de atuagfo articulada e complementar entre Unio, Estados e Municipios, conforme
dispde o art. 198 da Constituigéo da Republica e a Lei n°® 8.080/1990 (Lei Organica da Sauide).

A inexisténcia de estrutura local suficiente para o atendimento de certas demandas
coletivas e a consequente necessidade de utilizagdo de servigos publicos ou conveniados
situados em Municipios vizinhos configuram hipétese legitima de cooperagio interfederativa,
plenamente compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo piiblico. Nesse contexto, a destinagdo de recursos a instituigdes externas que atuem de
forma continua em beneficio dos municipes representa expressdo do dever constitucional de
cooperagdo entre os entes federativos, assegurando a efetividade das politicas plblicas e o
atendimento das necessidades locais.
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No plano juridico municipal, a Lei Orgéanica do Municipio ndo contém qualquer
dispositivo que impeca a destinagdo de recursos provenientes de emendas parlamentares
impositivas a entidades sediadas fora do territério municipal. O art. 87, §4° limita-se a fixar o
percentual de 2% da receita corrente liquida para as emendas individuais, determinando que
metade desse montante seja destinada a saide, sem impor restrigio geogréfica. Os §§6° e 10 do
mesmo artigo apenas tratam da execugdo obrigatéria e da possibilidade de contabilizagdo dos
restos a pagar, reafirmando o cardter vinculante das emendas, sem estabelecer qualquer
condicionante territorial.

Dessa forma, a Resolugdo n° 08/2022, ao restringir a execucdo das emendas
parlamentares impositivas “ao ambito de competéncia e limite do Municipio”, carece de
fundamento material tanto na Constitui¢do da Republica quanto na Lei Orgénica Municipal. A
referida limitagdo territorial nio possui natureza de norma de reprodugdo obrigatdria, uma vez
que inexiste previsio correlata no texto constitucional ou na legislagio organica local que
imponha tal restriggo.

Trata-se, em verdade, de ato normativo infralegal de caréter regulamentar, cuja eficicia
estd submetida a hierarquia normativa e 2 primazia da vontade legislativa, podendo ser
legitimamente alterado ou revogado mediante novo ato normativo que reflita a evolugdio das
necessidades coletivas e a observancia do principio constitucional da cooperagdo entre os entes
federativos.

Com efeito, a restrigdo territorial estabelecida pela Resolugéo n° 08/2022 revela-se mera
opg¢do regulamentar, desprovida de amparo no sistema constitucional vigente. A Carta Magna,
ao tratar das emendas parlamentares impositivas (art. 166-A), ndo condiciona a execugdo dos
recursos a localizagio fisica do ente beneficiario, mas apenas a finalidade ptiblica e & destinagdo
orgamentaria legalmente fixada, assegurando a universalidade, a transparéncia e a efetividade
do gasto publico em beneficio do interesse coletivo.

Assim, tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei Orgénica Municipal consagram
interpretagdio ampliativa e finalistica, orientada a eficiéncia da despesa piblica e 2
materializagdo do interesse publico local. O que se exige, em qualquer hipdtese, ¢ que o objeto
da emenda — seja qual for a drea ou institui¢do beneficiada — mantenha vinculo direto com as
necessidades da populagio Jacuiense, sendo formalizado mediante instrumento juridico
adequado (convénio, termo de fomento ou de colaboragio), nos termos da Lej Federal n°
13.019/2014, de modo a assegurar legalidade, transparéncia, controle e finalidade puiblica.

Ademais, o projeto contempla a inclusio de dispositivo que estabelece que, nas
hipéteses em que a entidade beneficiada esteja sediada fora dos limites territoriais do Municipio,
O respectivo processo administrativo contenha comprovagdo documental do interesse piiblico
local e do atendimento direto 4 populagio jacuiense. Tal demonstragdo poders ser feita mediante
relatérios de atendimento de municipes, declaragdes de encaminhamento expedidas por 6rgios
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publicos competentes ou outros meios idéneos capazes de evidenciar a efetiva prestagdo de
servigos em favor da coletividade local.

A previsdo harmoniza-se integralmente com o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014, o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, que impde a observancia de critérios
objetivos de interesse piiblico, transparéncia e controle na aplicagio de recursos publicos por
entidades privadas sem fins lucrativos.

Do mesmo modo, o projeto guarda plena conformidade com a Lei n°® 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de direito financeiro e impde a adequada programagdo, execugdo e
comprovagdo da despesa pablica, bem como com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que consagra os principios da responsabilidade na gestdo fiscal,
eficiéncia na alocagio dos recursos e observéncia dos limites legais de despesa e endividamento.

Trata-se, portanto, de mera adequagio normativa as diretrizes ja previstas no
ordenamento juridico federal, sem criagdo de obrigagdes novas ao Poder Executivo, mas com o
proposito de fortalecer a seguranga juridica, a transparéncia administrativa e a legitimidade do
gasto publico, assegurando a plena conformidade das emendas parlamentares impositivas aos
pardmetros constitucionais e legais de boa governanga fiscal.

Resta cristalino, portanto, que o projeto ndo implica aumento de despesas nem altera o
limite percentual das emendas parlamentares, restringindo-se a ajustar a Resolugéo vigente aos
pardmetros constitucionais e legais superiores, bem como a realidade administrativa local.
Busca-se, em sintese, assegurar a correta destinagéo dos recursos or¢amentarios e garantir que
as emendas impositivas produzam efetivos beneficios sociais, ainda que a execugio material das
agbes ocorra fora dos limites geograficos do Municipio, desde que vinculada ao atendimento
direto da populagio de Jacui.

No que concerne ao instrumento juridico adotado, por se tratar de matéria de natureza
interna corporis, o presente projeto ndo inova na ordem juridica municipal, limitando-se a
estabelecer pardmetros de natureza procedimental e orientativa para o adequado exercicio da
prerrogativa parlamentar no tocante as emendas impositivas, razio pela qual se revela
plenamente adequada sua proposigdo por meio de Resolugio.

Com efeito, a elaboragio e a apresentacdo das emendas parlamentares impositivas
configuram atos préprios do Poder Legislativo, inseridos no ambito da fun¢do orgamentéria,
conforme o art. 87, §4° da Lei Orgénica Municipal e o art. 166-A da Constituicdo Federal,
restringindo-se o parlamentar a indicagdo da destinagéo dos recursos, sem qualquer participacido
na execugao material ou financeira da despesa piblica.

A execugdo das emendas, compreendendo a liberagdo, o repasse e a aplicacdo dos
recursos, é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a quem incumbe a formalizagdo dos
instrumentos juridicos cabiveis e a comprovagdo da regularidade das entidades beneficiarias,
nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014. Assim, reforga-se, a previsdo constante do projeto
ndo cria obrigagdio nova, mas apenas reafirma exigéncia ja imposta pelo ordenamento juridico
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federal, ao estabelecer que a comprovagdo documental do interesse publico local constitui
condigdo administrativa prévia a execugdo da despesa, cabendo exclusivamente ao Executivo,
enquanto ente executor do orgamento, observar tais requisitos, em estrita conformidade com o
principio da legalidade orgamentéria.

Portanto, inexiste qualquer vedagdo de natureza constitucional ou orgénica a destinagio
de emendas parlamentares impositivas a entidades situadas fora do territério municipal, desde
que devidamente comprovado o interesse piiblico local e observados os requisitos formais e
materiais previstos na proposicio em comento. A interpretacfio sistemética do ordenamento
Jjuridico — a luz dos arts. 30, I e II, da Constituigdo Federal, que asseguram ao Municipio
competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual — demonstra que o critério determinante é a finalidade piblica da despesa, e nio o
limite geogréfico de sua execucio.

Assim, a norma proposta possui alcance geral e natureza abrangente, aplicando-se a
todas as dreas tematicas e entidades que, ainda que sediadas em outro Municipio, prestem
servigos ou desenvolvam atividades de interesse direto e comprovado da populagio de Jacui, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e cooperagio federativa
que regem a Administragdo Publica.

Cémara Municipal de Jacui, aos 08 de outubro de 2025.

Flavio Bernardes
Presidente da Camara Municipal de Jacui

Hedu, ok, 238 .

Heder Prates da Silva
Vice-Presidente da Cimara Municipal de Jacui

~ o~

Josiang’ dk SonzxFerreira
1* Secretiria da CAmara Municipal de Jacui
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