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Jacui, 11 de junho de 2025.

A Camara Municipal de Jacui
Exmo. Sr. Vereador Presidente Flavio Bernardes

Referéncia: Mensagem de veto integral ao Projeto de Lei n°® 2.164/2025

Exmo. Sr. Vereador Presidente,

Ao analisar o Projeto de Lei n° 2.164/2025, que “dispde sobre a utilizagéo de
parte dos recursos arrecadados pela Contribuigéo para o Custeio do Servigo de lluminagéo
Publica (COSIP) para fins de seguranga publica, no &mbito do Municipio de Jacui/MG, e da
outras providéncias”®, sou levado a VETA-LA INTEGRALMENTE, nos termos do § 5° do art.
46, da Lei Organica do Municipio de Jacui.

Embora reconhega o mérito da louvavel proposigéo, voltada a promogao da
seguranca publica, a medida apresenta vicios de ordem constitucional e de interesse publico
que impedem a sangao.

1. Inconstitucionalidade

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a exemplo do que prevé a
Constituicdo Federal, contém em seu texto normas que devem ser obrigatoriamente
observadas pelos Municipios em decorréncia da incidéncia do principio da simetria, dentre
elas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para instaurar processo
legislativo que verse a respeito de questdes orgamentérias da Administragdo Publica,
conforme se depreende do art. 66, IlI, “g”, “h” e “I”:

Art. 86 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicao:

[.]

Il = do Governador do Estado:

Fisi]

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) os orgamentos anuais; (g.n.)

Ou seja, em virtude de a estruturagdo, organizagéo, gestédo e execugéo das
fungdes da Administragdo Publica, tipicas do Poder Executivo, estarem condicionadas ao
planejamento orgamentério, € que se atribui a mencionada reserva ao Chefe do Poder,
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como mecanismo de elaboracéo de orgamento que convirja com as realidades e com as
prioridades apuradas pelo governo gestor em exercicio. E, assim, afastar o risco de
comprometimento de governabilidade, tendo em vista a produgdo de um orgamento que
efetivamente viabilize a implementagdo das propostas e dos projetos que atendam ao

interesse publico.

Ao passo em que a supracitada deliberagéo do Poder Legislativo culminou na
edicgdo de norma que fixou parametros orgamentarios incompativeis e excedentes as
hipoteses previstas no art. 160, I, "P", da CEMG, com repercussoes diretas nas
atividades reservadas e atribuidas do Poder Executivo Municipal (art. 66, lll, ", da
CEMG), simultaneamente é configurada a violagao a separagio dos Poderes, arts. 6° e
173, caput e § 1°, da CEMG:

Art. 6° — S&0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[.]

Art. 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo e 0 Executivo.

§ 1° — Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for investido
na fungdo de um deles, exercer a de outro.

Inclusive, ecoando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais define possibilidades de reconhecimento de
inconstitucionalidade de normas municipais referentes a matérias orgamentarias,
comprometendo a harmonia e a independéncia entre os Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.779/2021 DO
MUNICIPIO DE CATAGUASES. INSTITUIGAO DE  AUKXILIO
EMERGENCIAL EM FAVOR DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA E
PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA NO PERIODO DA PANDEMIA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUIGAO PARA
ORGAOS DA ADMINISTRACAO. NOVAS DESPESAS SEM PREVISAQ
ORCAMENTARIA. VINCULAGAO OU DESTINACAO DE RECEITAS

ORCAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO DO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribuigbes para 6rgdos da Administragdo
Municipal e que disponham sobre matéria orgamentaria. Ao instituir
beneficio pecuniario, com o objetivo de contribuir para com o sustento de
familias de baixa renda e de profissionais da &rea da cultura afetados pela
pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere inédita atribuigéo a

@./

=~ «
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6rgdos da Administragdo Publica Municipal e resulta em despesa nao
prevista no planejamento financeiro e orgamentario do Municipio de
Cataguases. A Lei n. 4.779, de 15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de
iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na gestdo administrativa e na organizacéo
orcamentéria do Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos
poderes.

(TUMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.21.158443-8/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/04/2022, publicacéo da simula em 12/05/2022)

Por esta raz&o, nota-se que a matéria prevista no Projeto de Lei insere em
competéncia privativa do Poder Executivo, o que justifica o veto por inconstitucionalidade.
N&o é, contudo, a unica

2. Interesse publico

Embora reconhega o mérito da proposigéo e a boa intengédo do(a) autor(a) do
projeto, entendo também que sua implementagéo, neste momento, nao se coaduna com as
reais prioridades orgamentarias e administrativas do Municipio.

Jacui € um municipio de pequeno porte, com populagéo inferior a 10 mil
habitantes e recursos financeiros limitados, sendo imprescindivel que os gastos publicos
estejam voltados & manutencéo e a melhoria dos servios essenciais a populagao,
especialmente nas areas de salde, educagéo e assisténcia social.

No atual cenario local, areas como saude, educagdo e assisténcia social
exigem atencéo continua e investimentos crescentes. A manutengédo do atendimento basico
nas unidades de salde, a garantia de transporte escolar e de infraestrutura minima nas
escolas, bem como a protecdo das familias em situagéo de vulnerabilidade social, séo
compromissos que consomem significativa parte dos recursos disponiveis e que nao podem
ser postergados ou negligenciados.

Nesse contexto, a criagdo de novas obrigagdes ou estruturas, ainda que com
objetivos relevantes, implicaria custos adicionais ou deslocamento de pessoal € recursos
que atualmente ja se mostram escassos para atender demandas mais urgentes da
administragdo publica local.
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Ademais, a efetivagdo das medidas previstas no projeto de lei em questéo,
ainda que louvaveis em sua finalidade, acarretaria aumento de despesas, direta ou
indiretamente, seja pela necessidade de contratag&o de pessoal, aquisicdo de materiais ou
criagdo de estruturas administrativas. N&o ha, no entanto, previséo especifica de impacto
orgamentario-financeiro, nem compatibilidade com as metas e prioridades da Lei de

Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual vigentes.

A gestdo responsavel dos recursos publicos exige escolhas. E, neste
momento, a escolha do Poder Executivo deve recair sobre aquilo que efetivamente interfere
na qualidade de vida da populagdo e nas condigbes minimas de cidadania — como o
atendimento médico adequado, o funcionamento das escolas, o acolhimento de familias
carentes e o enfrentamento das consequéncias sociais agravadas pelo contexto econdmico

atual.

Portanto, ao vetar o presente projeto, ndo se ignora sua intengdo nem sua
importdncia em tese, mas sim se afiirma o compromisso do Executivo com a
responsabilidade fiscal, com a sustentabilidade da maquina publica e com a priorizagéo de
politicas publicas que atendam, de forma direta e imediata, as necessidades mais sensiveis
da populagéo jacuiense.

Diante do exposto, veto integralmente o Projeto de Lei n° 2.164/2025 por
configurar vicio de inconstitucionalidade formal e afronta direta ao principio da separagéo
dos poderes. Alem disso, o veto integral se apresenta como medida necessaria e urgente
para preservar o interesse publico, garantir a responsabilidade fiscal e assegurar a
conformidade constitucional do processo legislativo.

Sendo assim, estas sdo as razées do VETO INTEGRAL ora apresentado,

que submeto & elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal, com a

convicgdo de que sua manutengd@o representard o compromisso desta Casa com a
legalidade e a boa gestao dos recursos publicos.

Jacui, 11 deyjunho de 202
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