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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° 1.928 de 28 de janeiro de 2021

Altera a Lei N° 834/1984, que instituiu o CTM -
Codigo Tributario Municipal modificando o
indice de correcdo monetaria para o IPCA/IBGE
e, da outras providéncias.

O povo do Municipio de Jacui, através dos seus representantes faz
saber gue a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19, Fica instituido o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, publicado pelo IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou seu
substituto, como sendo o indice de correcdo monetaria oficial do Municipio, aplicavel para
a atualizacdo das bases de calculo dos tributos municipais, precos publicos, unidade fiscal
e demais créditos municipais, apuracdo dos encargos de mora incidentes sobre atraso e
demais atualizagdes, inclusive dos encargos da divida ativa, em substituicdo aos indices
atualmente previstos.

Paragrafo dnico. A correcdo monetaria que trata o caput deste artigo
sera apurada anualmente com o indice acumulado 12 (doze) meses ou outro periodo,
conforme aplicavel e, sera publicado em ato do executivo municipal.

\ Art. 22 Ficam alterados os seguintes artigos da Lei n® 834/1984, de 24 de
dezembro de 1984, que instituiu o Cédigo Tributario Municipal, com suas alteracdes, que
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 11. ...

Paragrafo tnico. Quando nao for objeto da atualizagdo prevista no caput
deste artigo, os valores venais dos imdveis serdo atualizados pelo Poder Executivo com
base na variagao do IPCA/IBGE."”

“Art. 98. ...

I - O principal sera atualizado mediante a aplicagao do coeficiente obtida
pela divisdo do valor nominal da unidade fiscal do municipio no més em que se efetivar o
pagamento, pelo valor da mesma obrigacdo no dia seguinte, aquela fixada para o
pagamento;
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“Art. 190. A Unidade Fiscal Padrdo (U.F.P) do Municipio mencionado no
artigo anterior, sera atualizada anualmente, por ato do Executivo Municipal, de acordo
com a variacdo de 12 (doze) meses apurado através do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas, ou outro que por ventura vier a substituir.”

Art. 3° - A atualizagdo monetdria de que trata a presente lei deverd ser
empregada ainda no exercicio de 2021, relativo a correcdo monetaria do periodo anterior,
em substituicdo ao indice apurado anteriormente pelo IGPM, conforme ato regulamentar
do executivo municipal.

Art. 4° - A modificagdo do indice de corregdo monetaria que a presente
lei promove atende os requisitos da LC 101/00, ndo representa “uma redugao discriminada
de tributos ou contribuicdes”, tampouco “a tratamento diferenciado” em matéria de
tributos (desoneracdes), nos termos do conceito de rendncia de receita previsto no
paragrafo 19, do mesmo artigo 14 da LRF Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 69 - Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Jacui - MG, 28 de janeiro de 2021.

Maria Conceicao
PrefeitaM
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Exposicao de Motivos / Justificativa
IImo. Sr. Presidente

Sr. Jodo Jorge Simdo de Oliveira

Referente: Encaminha Projeto de Lei Complementar de relevante interesse publico, em
carater de URGENCIA E URGENTISSIMA.

Senhor Presidente,

<

<

Nobres Edis.

Encaminho em anexo o projeto de Lei Complementar para vossa apreciagao, justificado

pelos seguintes motivos:

O presente projeto de lei complementar visa modificar o indice de corregdo monetério
previsto no CTM Cddigo Tributario Municipal, a Lei 834/1984 /2009, sendo que atualmente
esta previsto o IGPM/FGV e a ORTN, enquanto estamos propondo que seja alterado para

o IPCA/IBGE, pelas razbes expostas a seqguir.

A atualizacio monetdria esta prevista na legislagdo federal como sendo obrigatdria e
necessaria para a manutencao do valor da moeda decorrente em relacdo a desvalorizagao,
o0 que se da mediante a aplicacdo de indice de corregdo previsto em lei, na atualizagao das

bases de calculo, da unidade fiscal, tributos, encargos de mora, dentre outros.

A redacdo do CTM ainda tem a previsdo de correcdo de base de célculo pela ja extinta
ORTN, 0 que reafirma a necessidade de modernizagdo e atualizacdo do texto do CTM que

estamos propondo.

Outro fator que nos impele a propor o presente projeto de lei decorre da enorme injustica

que seria se aplicadssemos estes dispositivos que atualmente estao em vigor.
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O que ocorre é que o indice atualmente previsto é o IGPM/FGV, este indice apresentou
grave distorcao em 2020, em relacdo a outros indices de corregdo monetdria. Vejam que
enguanto o IGPM ficou em torno de 24% em 2020, os demais indices como o INPC e o
IPCA gue estamos propondo ficaram na casa dos 5%.

Esta distor¢do com o IGPM € decorrente da sua composi¢do. Do ponto de vista econdmico

as especificidades metodoldgicas explicam essa divergéncia.

O Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), da FGV, é composto de uma média
ponderada de 3 (trés) outros indices de pregos:

(1) o Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA-M), que mede precos para oS
produtores da indUstria e agropecuaria (atacado), tendo um peso de 60%);

(2) o Indice de Precos ao Consumidor (IPC-M), que mede precos do varejo de bens
e servigos destinados as familias, tendo um peso de 30%; e

(3) o Indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC-M), que mede pregos da

industria da construgao.

O INPC/IBGE mede uma faixa salarial de até 5 salarios minimos, enquanto o IPCA que
propomos reflete diante dos 40 salarios minimos, a alteracdo de pregos de servigos e
produtos mais basicos € mais sentida neste indice, enquanto no IGPM sofre grande

influéncia dos pregos de commodites agricolas, variagao cambial e outros.

Pelo presente Projeto de Lei, estamos propondo a modificacdo dos atuais indices,
em busca de uma maior justica tributaria e fiscal em nosso Municipio e, como nado poderia
deixar de estarmos ainda mais atentos, especialmente, ao momento da grave crise que

enfrenta 0 nosso povo com a pandemia do Covid-19.

Precisamos modificar a lei em vigor, ndo podemos deixar aplicar neste momento o
indice IGPM e provocar uma atualizacdo ou aumento de tributos na ordem de 24% - tendo
em vista a grande distorcdo que o atual indice IGPM apurou em 2020 em relagao aos
demais.
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Por fim, destacamos que estamos propondo o IPCA/IBGE em decorréncia de ter sido o
mesmo indice utilizado na LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias € na elaboragdao do
orcamento/2021 e, como foi utilizado na elaboragdo das metas de arrecadacdo das
receitas préprias do municipio, a mudanga do indice ndo causara impacto nas projecdes,

como parecer tecnico exarado pelo contador municipal.

Quanto ao aspecto juridico da responsabilidade com a gestdo fiscal, o entendimento
juridico € de que a substituicdo do indice de corregdo dos tributos municipais ndo se
enquadra no disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo é renlncia de

=
receitas.

A justificativa juridica é que a substituicdo do indice de correcdo monetdria ndo representa
"uma reducao discriminada de tributos ou contribuigdes”, tampouco “a tratamento
diferenciado” em matéria de tributos (desoneragdes), nos termos do conceito de renlncia
de receita previsto no paragrafo 19, do mesmo artigo 14 da LRF Lei de Responsabilidade

Fiscal.

E ainda temos a justificativa econémica que foi a distorgdo do IGPM em 2020 em relagdo
aos demais indices de correcdo monetaria como o IPCA, indice de correcdo monetaria do

Governo Federal,

Tendo em vista a importancia da matéria para o Municipio e atendo aos Principios
Constitucionais estampados especialmente no art. 150 da Constituicao Federal, nos termos
do paragrafo 19, do art. 46 da Lei Organica Municipal, solicita o tramite do presente

projeto de lei em carater de urgéncia na apreciacdo desta matéria.

Atenciosamente,

v,

Maria Conceigao
Prefeita Mu
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Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro

Alteracao do Fator de Corre¢do Monetaria Projeto de Lei 1.928/2021

Eu, Edenilson Prates da Silva, brasileiro, casado, contador, portador do
CPF.: 033.715.086-92, Carteira de Identidade n°® M-8.152.149 e CRC/MG n°® 076.351/0-0,
matricula n° 199, servidor efetivo do Municipio de Jacui, residente e domiciliado a Rua
Padre Adolfo Mouram, 313, Vila Diamantina, Jacui, Minas Gerais, a pedido do Procurador
Jurido do Municipio, realizei a analise sobre a possibilidade de enquadramento como
renuncia de receita tributaria nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a alteragdo
do indice de corregcdo monetaria proposta pelo Projeto de Lei n® 1.928/2021.

O Codigo Tributario Municipal determina que seja feita corregdo da moeda
do Municipio pelo IGP-M da FGV, e consequentemente os tributos Municipais que tem
como base a variagdo da Moeda serdo atualizados, o Projeto de Lei n°® 1.928/2021, vem
propor a alteracao do indice para o IPCA do IBGE, indice oficial de corregao dos tributos
federais, a proposta de alteracédo foi indicada, considerando no exercicio de 2020 os dois
indices tiveram uma diferenga de percentual muito grande.

Do ponto de vista econdmico, diferengas metodologicas entre os dois indices
explicam essa divergéncia. O indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M), da FGV, é uma
média ponderada 3 (trés) outros indices de pregos: (1) o indice de Precos ao Produtor
Amplo (IPA-M), que mede pregos para os produtores da indlstria e agropecuaria
(atacado), tendo um peso de 60%; (2) o indice de Pregos ao Consumidor (IPC-M), que
mede pregos do varejo de bens e servicos destinados as familias, tendo um peso de 30%;
e (3) o Indice Nacional de Custo da Construgao (INCC-M), que mede precos da industria
da construcao.

Ja o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, mede precos
de bens e servicos consumidos por familias com renda entre 1 e 40 salarios-minimos,
com base na cesta de consumo medida por outra pesquisa do IBGE, a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF). E também o indice utilizado como referéncia pelo Banco
Cenlral para o sistema de metas inflacionarias, i.e., é o indice oficial do governo central.

Considerando o cenario atual, os impostos corrigidos com base no IGP-M
terao um reajuste real de aproximadamente 20%, um aumento significativo em qualquer
cenario econdmico e especialmente preocupante e inoportuno na atual conjuntura,
marcada por baixo crescimento do PIB, de taxa de desemprego recorde e de

agravamento da pandemia de Covid-18.
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As controvérsias em torno dos limites e critérios de reajuste da base de
calculo do IPTU ja foram objeto de importantes decisées no ambito dos tribunais
superiores. Mas, ao contrario das perplexidades atuais, as principais controvérsias
suscitadas vém em sentido oposto: ordinariamente as disputas envolvem a imposicéo de
um teto para os reajustes que pode ser praticado em cada exercicio financeiro pela
Administracao Municipal.

A esse respeito, Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal assentam a mesma diretriz: a inflagao € o teto para correcéo da base de calculo
do IPTU, esse entendimento esta cristalizado na Stmula 160 do STJ.

Também foi fixado na tese do tema 211 do STF, julgado em sede de
repercussao geral: "A majoragao do valor venal dos iméveis para efeito da cobranga de
IPTU n&o prescinde da edigao de lei em sentido formal, exigéncia que somente se pode
afastar quando a atualizagdo ndo excede os indices inflacionarios anuais de correcao
monetaria” (RE 648.245, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 01/08/2013).

Assim, a fixagédo o IGP-M (FGV) como indice de corregdo dos impostos
municipais, acaba trazendo uma correcéo de valores muito superiores aos reconhecidos
pelos orgaos oficiais que medem a inflacdo Brasileira, as alteracdes legislativas visando a
substituicgo deste indice por outro mais condizente com o cenario econémico atual.
Conforme explicado anteriormente o indice indicado para corre¢do dos tributos Municipais
e o IPCA considerando que ele € o indice oficial do Governo Federal e a Jurisprudencia
determina que o Municipio ndo pode atualizar os seus tributos com indices superiores ao
indice utilizado pela Unigo.

Analisando a troca dos indices de atualizagdo dos tributos temos que avaliar
a possibilidade de enquadrarmos em rentncia de receita tributaria, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ha ao menos duas razdes para se afastar essa leitura: uma de contexto
econdmico e outra de texto juridico. A inflagdo medida pelo IGP-M ficou substancialmente
acima da inflagdo medida pelo IPCA em 2020.

A diferengca de composi¢ado e propésito entre IGP-M (FGV) e IPCA (IBGE)
explica essa diferenca. Enquanto o IGP-M tende a ser mais abrangente, captando pregos
de forma mais ampla nas relages econdmicas, o IPCA se concentra no consumidor, nas
familias. Por conta dessa diferenca e também pelo elevado peso dos pregos ao produtor
(mais sensivel aocs movimentos da taxa de cambio — délar), o IGP-M & mais volatil do que
o IPCA e tende, portanto, a ficar acima do IPCA em momentos como o atual.
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O comportamento do IGP-M é mais incerto, mais variavel, do que o
comportamento do IPCA ao longo do tempo, contudo a diferenca entre os dois indices
nunca foi tao grande como apurado este ano, em torno de 20,0% (vinte por cento)

Uma diferenga assim acentuada € um recorde histérico pés Plano Real e
trazer distorcoes aos contratos e precos reajustados com base no IGP-M, acarretando,
inclusive, na promocéo de uma inércia inflacionaria que demoraria a se dissipar, podendo
contaminar a inflagao dos consumidores. Nesse quadro, a substituicao do indice releva-se
como uma iniciativa justa e racional do ponto de vista da economia local.

Quanto ao aspecto juridico, a substituigao do indice de corregdo dos tributos
municipais nao se enquadra no disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
O texto exige estimativa de impacto orgamentario e, se for o caso, compensacao
financeira para "concess&o ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita”. N3o é o caso da substituicdo dos indices de
corregdo.. Uma mudanca legislativa dessa ordem ndo representa “uma reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes”, tampouco “a tratamento diferenciado” em
materia de tributos (desoneragbes), nos termos do conceito de rendncia de receita
previsto no paragrafo 1° do mesmo artigo da LRF.

Ainda que a estimativa de impacto financeiro-orgcamentario da mudanca seja
recomendavel por razbes de planejamento fiscal e em atencao ao disposto no artigo 113
do ADCT, rigorosamente, a mudanca nao pode ser tomada como incentivo fiscal para fins
do que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal. E uma modificagao linear, aplicavel
indiscriminadamente a contribuintes e segmentos econdmicos diversos. O IPCA, ademais,
€ indice oficial de inflagdo do governo central, um parametro seguro e razoavel para
correcao das receitas municipais.

No cenario econdmico atual, a revisdo do indice de reajuste dos impostos
municipais seria uma medida oportuna e justa do ponto de justica fiscal. Por se tratar de
adequagéo do imposto a um valor real e de acordo com o poder aquisitivo da populagao,
a alteracdo legislativa com esse objetivo pode inclusive se aplicar imediatamente, sem
necessidade aguardar a anterioridade geral e nonagesimal que de ordinario se aplica a
majoracao de tributos.

Enfim, sendo razoavel e realista, a alteracdo do indice de correcao dos
tributos municipais € medida recomendavel para mitigar os graves efeitos econémicos
decorrentes da pandemia causada pelo pela pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19). Uma leitura restritiva da Lei de Responsabilidade Fiscal nio deveria ser
tomada como obstaculo @ mudanca no cenario atual.
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Por fim, fica afastada a possibilidade de renuncia de receita, referente a
alteracao do fator de corregdo da moeda proposto pelo Projeto de Lei n® 1.928/2021,
considerando gue as Lei de Planejamento do Municipio, LDO e LOA para o exercicio de
2021, foram projetadas com base na meta de inflagdo do Governo Federal, conforme
evidencia o Demonstrativo 10 — Total das Receitas € Memoria de Calculo, da LDO do
Exercicio de 2021, a projecao de inflagdo utilizada para calculo da estimativa de receita foi .
de 4,50 % (quatro inteiros e cinquenta décimos por cento), logo como o IPCA acumulado
nos ultimos 12 meses foi de 4,52 % (quatro inteiros e cinquenta e dois décimos por
cento), ndo existira impacto negativo na estimativa da receita, afastando assim
possibilidade de renuncia de receita.

A referida adequacdo enquadra-se na previsdo de programa de trabalho,
assim como atende a lei de diretrizes orgamentarias e encontra-se adequada aos
parametros financeiros da administragéo, néo infringindo, portanto, quaisquer disposi¢oes
da legislacdo, especificamente, os artigos 16 e 17 da L.R.F. 101/00, assim como artigo 37
da Carta Maior.

Prefeitura do Municipio de Jacui, MG, em 12 de fevereiro de 2021.

Edenilgon Prates da Silva
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