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PROJETO DE LEI N° 1.816 DE 02 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre o sistema de controle interno
municipal nos termos do art. 31 da Constitui¢do
Federal e art. 59 da lei complementar n° 101/2000.
cria a unidade de controle interno do municipio e da

outras providéncias.

CAPITULO I AsS.
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

g
Recedl emM
.

Art. 1°- Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos
termos do artigo 31 da Constituiio Federal ¢ artigo 59 da Lei Complementar n°
10172000 ¢ tomara por base a escrituragdo e demonstra¢des contdbeis, os relatorios de
execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagio em vigor ou orgfios de controle interno e

externo.

Art. 2° — Para os fins desta lei, considera-se:

1- Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor pablico. com a finalidade de comprovar fatos. impedir erros. fraudes e
a ineficiéncia;

II- Sistema de Controle Interno: conjunto de téenicas articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo. para o desempenho das atribui¢oes de controle interno.
HI- Auditoria: minucioso exame total. parcial ou pontwal dos atos administrativos e
fatos contdbeis. com a finalidade de identificar se as operacdes foram realizadas de
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maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagbes e normas legais ¢ se dara

de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°— A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo sistema de controle interno,
com atuagdo prévia. concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivard a
avalia¢fio da a¢do governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio
da fiscaliza¢do contabil, financeira. orgamentaria. operacional ¢ patrimonial. quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade. aplicagiio das subvencgdes e rentncia de

receitas .

Art. 4° -Todos os 6rgdos e os agentes publicos dos Poder Executivo integram o

Sistema de Controle Interno Municipal.

Art. 5° - da finalidade do controle interno:

I — verificar a regularidade da programagiio orcamentaria e financeira. avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por ano;

IT — comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados. quanto a eficdcia. eficiéncia.
economicidade ¢ efetividade da gestdo or¢amentaria. financeira ¢ patrimonial nos
orgéos ¢ entidades da administragiio direta municipal. bem como da aplicacio de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operagdes de crédito. avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio:

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

V — examinar a escrituragdo contabil e a documentagio a ela correspondente;
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VI — examinar as fases de execugdo da despesa. inclusive verificando a regularidade das
licitagGes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade. economicidade ¢
razoabilidade:

VII — exercer o controle sobre a execugio da receita bem como as operagdes de crédito,
emissao de titulos e verificag@o dos depositos de caugdes ¢ fiangas:

VI — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a
pagar” ¢ “despesas de exercicios anteriores’™

IX — acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragio de
convénios e examinando as despesas correspondentes. na forma do inciso V deste
artigo.

X- supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n®
101/2000. caso haja necessidade:

XI - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscri¢io de Restos a Pagar.
processados ou néo;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienaciio de ativos, de
acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000:

XHI - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primaério ¢
nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagio e a salde,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® s 14/1998 ¢ 29/2000, respectivamente:
XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admissio de pessoal. a qualquer titulo. na administracao direta
municipal;

XVI = verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas.
XVII - realizar outras atividades de manutengiio e aperfeicoamento do sistema de

controle interno.

CAPITULO III
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DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI sera chefiada por um
COORDENADOR e se manifestard através de relatorios. auditorias. inspecdes.
parcceres e outros pronunciamentos voltados a identificar ¢ sanar as possiveis

irregularidades.

Art. 7° — No desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as previstas nesta Lei, o
responsdvel pelo Controle Interno poderd emitir instrugdes normativas. de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagiio sobre a forma

de controle interno e esclarecer as davidas existentes.

Art. 8%~ Para assegurar a eficdcia do controle interno, o responsavel pelo controle
interno, efetuara ainda a fiscalizacdo dos atos e contratos da Administragdo de que
resultem receita ou despesa. mediante técnicas estabelecidas pelas normas e
procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugio CFC 780

de 24 de margo de 1995,

Parigrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo. os orgios ¢
entidades da administragdo do Municipio deverdo encaminhar ao responsavel pelo
controle interno imediatamente apos a conclusdo/publicagio os seguintes atos. no que
couber:

I —a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, 4 Lei de Diretrizes Orcamentarias. a
Lei Orgamentdria Anual ¢ 4 documentagio referente a abertura de todos os créditos
adicionais:

IT - 0 organograma municipal atualizado:

HI - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos. os convénios.
acordos. ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — 0s nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura. conforne

organograma aprovado pelo Chefe do Executivo:

e I & Y
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V — os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo:
VI — os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada entidade

municipal;

) CAPITULO IV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Art. 9° - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s). o responsavel pelo controle
interno. de imediato dard ciéncia ao Chefe do Executivo. a fim de que o mesmo adote as
providéncias e esclarecimentos necessdrios ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo 1°. Nio havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades.
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las. o fato
sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado. ficando
a disposi¢iio do Tribunal de Contas do Estado do Estado de Minas Gerais.

Pardgrafo 2°. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagdo da situagdo apontada em 60 ( sessenta) dias. o responsivel pelo controle
interno comunicard em 15 ( quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas. sob

pena de responsabilizacdo solidaria.

CAPITULO YV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 10 - No apoio ao Controle Externo. o responsdvel pelo controle interno devera
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar. por iniciativa prépria ou por solicitacio do Tribunal de Contas.
a programagdo trimestral de auditoria contdbil, financeira, or¢amentaria. operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle. mantendo a documentacio ¢

relatorio organizados: especialmente para verificagio do Controle Externo:
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[l - rcalizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo

relatorios, recomendagdes ¢ parecer.

_ CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO
Art. 11 - O responsdvel pelo controle interno devera encaminhar mensalmente o relatorio

geral de atividades ao Exmo Sr. Prefeito.

CAPiTUquu
DOS IMPEDIMENTOS E CRITERIOS PARA O CARGO

Art. 12 - Ndo poderdo ser designados para o exercicio da Fungiio os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse publico:

IT — estiverem em estégio probatorio;

I —tiverem sofrido penalizagdo administrativa. civil ou penal transitada em julgado;

IV —realizem atividade politico-partidaria:

V — exercam, concomitantemente com a atividade plblica. qualquer outra atividade
profissional.

Paragrafo Gnico. Em havendo apenas um responsavel pelo controle interno, este deveri
possuir formagdo académica em Ciéncias Contabeis e possuir registro regular no Conselho

Regional de Contabilidade.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Art. 13 - Constitui-se em garantias do ocupante da funcao de controle interno:
I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragio;
Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informacoes ¢ banco de dados indispenséaveis ¢

necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno:
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IT - a impossibilidade de destituicdo da funcdo no Gltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo até 30 dias apos a data da entrega da prestagiio de contas do exercicio
do ultimo ano do mandato.

Pardgrafo 1° - O agente pablico que, por agdio ou omissio, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais. ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa. civil e penal.

Paragrafo 2" - Quando a documentagdo ou informagio prevista no inciso 11 deste artigo
envolver assuntos de cardter sigiloso, o responsdvel pelo controle interno deverd
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo.

Pardagrafo 3° - O servidor lotado na fingdo devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas fungdes, utilizando os, exclusivamente, para a elaboracio de pareceres e relatérios

destinados a autoridade competente. sob pena de responsabilidade.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Jacui, 02 de marco de 2018.

Geral agela da Silva

Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores. O presente projeto
dispde sobre a criagdo. a organizagdo e a estrutura do 6rgdo de controle Interno da
Prefeitura Municipal e da outras providéncias, tendo a sua Justificativa. a
Fundamentacio Legal e os Motivos abaixo descritos:

A Institucionaliza¢io e implementagdo do Sistema de Controle Interno nio é
somente uma exigéncia da Constitui¢do Federal, mas também uma oportunidade para
dotar a Administragdo Publica de mecanismos que assegurem. entre outros aspectos, 0
cumprimento das exigéncias legais, a prote¢éio de seu patrimonio e a otimizagio na
aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores
resultados a sociedade.

O artigo 70 da Constitui¢do Federal estabelece que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvencdes e
renancia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Mais adiante a Carta Magna. em seu artigo 74, estabelece:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
o sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como de aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado:

I1 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua missio institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade. dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Relativamente aos municipios. a Constitui¢io Federal dispde. em seu artigo 31:
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A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo. ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.

Em razdo disso. o Projeto de Lei n® 1.816, possui amparo legal na Constitui¢do
Federal. assim como na Lei de Responsabilidade Fiscal. sendo uma exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através da Decisdo Normativa n°
02/2016.

Contando com a colaboragdo dos nobres Pares desta Casa de Leis,

subscrevemos o presente.

Jacui, 02 de margo de 2018.

Gerald ge/la da Silva

refeito



