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Parecer Juridico 60/2022 — CMJ

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n? 2.004/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Extingue, altera niUmero de vaga, transforma cargos, altera atribui¢cdes do quadro permanente
previstos na Lei Municipal n2 1.470/2008 e fixa o piso salarial dos agentes de combate epidemiolégico
nos termos da Emenda Constitucional n? 120/2022 no Municipio de Jacui e da outras providéncias.

Solicitante: Comissdao Permanente de Financas, Justica e Legislacao.

| - DO AMBITO DE ATRIBUIGAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a analise da minuta, esta Procuradoria Juridica esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-4 sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do presente
Parecer a analise do mérito administrativo, notadamente quanto ao juizo do administrador a respeito
da oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pelo 6rgdo de assessoramento juridico é objeto de orientacdo
no ambito deste 6rgdo, conforme art. 72, §12 da Lei Municipal n? 1.844/2020, abaixo transcrito:

Art. 72 - A Procuradoria Legislativa compreende:

| — Setor Juridico;

§ 12 - Compete ao Setor Juridico:

e) Atuar em conjunto com as demais unidades da Cdmara Municipal,
orientando-as no cumprimento das determinacbes legais e judiciais, quando
solicitado;

s) Orientar as unidades da Cdmara Municipal no cumprimento das
determinacoes legais;

t) Orientar os servidores aos assuntos pertinentes ds suas fungdes
setoriais.

Ndo obstante, por falta de norma municipal mais esclarecedora, aplica-se
subsidiariamente a normativa da Advocacia-Geral do Estado, prevista no art. 82 da Resolucdo AGE n?
93, de 25 fevereiro de 2021, que assim dispde:

Art. 82 — A manifestagdo juridica deve se restringir a andlise juridica da
questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado
adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como
de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes. (Grifos néo originais)

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacao se limitara aos aspectos juridicos, vez que
ndo se encontra no dmbito de atribuicao desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacbes e
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justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias
institucionais.

111 — DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, sobre o regime de tramitagdo, ndo havendo pedido de urgéncia por
parte do Poder Executivo Municipal, seguird a presente proposicdo o rito de tramitacdo ordindrio;
conforme aplicacdo por simetria do disposto na Secdo VIII, Capitulo | do Titulo IV da Constituicdo da
Republica, ndo sendo o caso de regime de urgéncia. Ainda, verifica-se que ndo ha proposicao
semelhante em tramitagdao nesta Casa, em atendimento ao art. 114 do Regimento Interno.

Adentrando na andlise da técnica legislativa da proposicio em questdo, observa-se que o
projeto se encontra em conformidade com a legislacdo aplicdvel, especialmente o art. 59, paragrafo
Unico da Constituicdo da Republica — CRFB/88 e a Lei Complementar Federal n2 95/1998, tendo sido
redigido em termos claros, objetivos e concisos, observando a ortografia oficial, com subscricdo de seu
autor e apresentacdo dos demais requisitos, além da apresentacdo da justificativa, relacdo dos cargos
de provimento efetivo (anexo 1), quadro de cargos efetivos (anexo 1), descricdo das atividades dos
cargos (anexo lll), correlacdo dos cargos de provimento efetivo (anexo V), estimativa do impacto
orcamentdrio financeiro, declaracdo do ordenador de despesas, tabelas relativas a compensacdo para a
criacdo de novas despesas, memoria de calculo para readequacdo do plano de carreira, anexo de metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Jacui com o demonstrativo 8.

Em seguida, faz-se uma analise acerca da competéncia municipal para a matéria tratada.
Considerando que a proposicdo legislativa trata de concessao de reajuste dos vencimentos bdasicos de
servidores, criacdo e extin¢cdo de cargos, é de competéncia material municipal, conforme especificam
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 62 da Lei Organica Municipal:

LOM. Art. 62 Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local, tendo objetivos o pleno desenvolvimento de suas fun¢des
sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes atribuicées:

I. Organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos;

XIV — Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos;

Ja com referéncia a iniciativa para a proposicao em comento, é de se notar que esta é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 45 da Lei Organica Municipal:
LOM. Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:
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| — Criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias ou aumento
de sua remuneragdo;

Il — Servidores publicos, sem regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

RI. Art. 126. E de competéncia do Prefeito a iniciativa das Leis que:
Il — Cria emprego, cargos e fung¢bes publicas;
Il — Aumentem vencimentos ou despesas publicas;

Por fim, no tocante a escolha do tipo de proposicao, ressalte-se que, conforme art. 44
da Lei Organica do Municipio, a matéria tratada é assunto de lei complementar.
Art. 44. Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei:
VI — Lei de criagdo de cargos, fun¢ées ou empregos publicos.

Feitas as andlises iniciais, seria de se concluir pela constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada.

Entretanto, com um olhar mais atento, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n?
2.004/2022 pretende realizar o que se denomina na doutrina de transposi¢cdo de cargos. Isso, porque,
pretende transformar o cargo de oficial da administracdo, de nivel médio, em oficial administrativo,
cargo de atribuicdes de nivel superior. Desse modo, seriam condensados em um Unico cargo (oficial
administrativo), dois cargos com niveis de escolaridade diversos, o que ndo é permitido pelo nosso
ordenamento juridico.

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. LEI COMPLEMENTAR N.
1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO. TRANSFORMACAO E EXTINCAO
DO CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM ESCREVENTE
TECNICO JUDICIARIO. PROVIMENTO DERIVADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL — NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL QUE IMPEDE  ASCENSAO,
TRANSFERENCIA, ENQUADRAMENTO, MUDANCA ou
TRANSFORMACAO EM OUTRO CARGO. SUMULA VINCULANTE N2 43
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. 1. Alegacdo de inconstitucionalidade
material da Lei Complementar 1.260/15 do Estado de Sdo Paulo, que
dispbe sobre a transformacGo e extingdo do cargo de Agente
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Administrativo Judicidrio em Escrevente Técnico Judicidrio, ambos do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Uma vez aprovado em
concurso e investido no cargo de Agente Administrativo Judicidrio é
vedado ao servidor galgar outro cargo — o de Escrevente Técnico
Judicidrio — sem a realizacdo de prévio concurso publico. Situagdo
caracterizadora de transposicdo ou reenquadramento de cargos sem
concurso publico. A Lei Complementar 1.260/15 do Estado de Sdo
Paulo realizou provimento derivado. Inconstitucionalidade por afronta
a exigéncia da prévia aprovacdo em concurso publico para investidura
em cargo publico (art. 37, Il, da Lei Maior) e ao principio da igualdade
(art. 59 caput, da Constituicdo da Republica). Incidéncia da
jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal e da
Sumula Vinculante n2 43. 2. Pedido da ag¢do direta julgado procedente.
(STF - ADI: 5817 SP, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
20/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: 12/05/2020)

Desse modo, entende-se por regular o projeto de lei complementar no que se refere a
alteracdo de nomenclatura do cargo efetivo de “servical” para “auxiliar de servicos gerais”, por se tratar
de modernizacdo na nomenclatura, sem alteracdo substancial em atribuicdes ou forma de provimento;
bem como, a fixacdo do piso salarial para o agente epidemiolégico com base na Emenda Constitucional
ne 120/2022; e também a extingdo do cargo de técnico CPD.

Contudo, com relacdo a matéria que trata da transformacdo dos cargos efetivos de agente
administrativo e oficial da administracdo em oficial administrativo (arts. 12 a 32), esta procuradoria
opina pela inconstitucionalidade material, pelo que nao deve tramitar nesta casa.

IV. DO QUORUM E PROCEDIMENTO
Para aprovacdo do Projeto em analise serd necessdrio os votos da maioria absoluta dos

membros da Casa, em dois turnos de discussao e votacao, nos moldes do art. 160 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e do art. 167, inciso Ill da CRFB/1988.

E importante ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora, nos termos do art. 178 do Rl,
participa da votacgdo, apenas no caso de empate.

RI, Art. 160. Passam por duas discussoes os Projetos de Lei e Resolugdo.
& 19 Sdo submetidos a discussGo unica os requerimentos, indicacoes

representacoes e mocoes.

§ 22 Entre uma e outra discuss@o do mesmo Projeto, medird o intersticio,
minimo de vinte e quatro (24) horas.
LOM, Art. 372 - O Presidente ou seu substituto so terd voto:
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Il. Quando houver empate em qualquer votagdo.
Pardgrafo 12 - ndo poderd votar o Vereador que tiver interesse pessoal na
deliberacdo, anulando-se a votagdo, se o seu voto for decisivo

V. DA ANALISE PELAS COMISSOES PERMANENTES

Dispde a Lei Organica do Municipio de Jacui sobre as comissdes permanentes e temporarias

da Camara Municipal, as quais deverao emitir parecer sobre as matérias que Ihe serdo encaminhadas
pela Mesa Diretora, dentro do prazo de 15 dias, prorrogaveis:

Art. 124. Recebido, devidamente enumerado, o Projeto serd lido no
expediente e em seguida encaminhado as Comiss6es competentes, para
emitirem pareceres.

Art. 40. A Cdmara terd comissGes permanentes e tempordrias,
constituidas na forma e com as atribuicbes prevista no respectivo
regimento interno ou no ato que resultar a sua cria¢do.

§ 22 As comissdes em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| — Discutir e dar parecer em projetos de lei;

Il — Realizar audiéncia publica com entidades da sociedade civil;

IIl — Convocar o chefe do executivo municipal ou secretdrio municipal ou
chefe de entidades para prestarem informagées sobre assuntos inerentes
as atribuicdes;

IV — Receber peticoes, reclamacdes, representagcées ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades
publicas municipais;

V — Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;

VI — Apreciar programas de obra e planos municipais de desenvolvimento
e sobre eles emitir parecer;

VIl — Acompanhar a elaboragéo da proposta orcamentdria e a posterior
execugdo do or¢camento.

Em aten¢ao ao comando contido no Regimento Interno desta Casa Legislativa, a proposi¢ao

deve, apos leitura em Plenario no expediente, ser submetida ao crivo da Comissdo de Financas, Justica e

Legislacao.

Art. 52. Compete a Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo, emitir
pareceres sobre todos os assuntos de cardter financeiro e em matéria
tributdria e orcamentdria, créditos especiais e adicionais, bem como as
contas do Prefeito e do Presidente da Cdmara.
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Art. 56. Ao Presidente da Cdmara, incumbe do prazo de trés (03) dias, a
contar da data da aceitagdo da proposi¢cdo pelo Plendrio, encaminhar as
ComissGes competentes para exarar seu parecer.

VI. DO PARECER CONTABIL

Persistindo duvidas, a Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, recomenda aos Vereadores,
em especial aos membros da Comissdo de Financas, Justica e Legislacdo, que solicitem parecer ou
orientacao técnica junto ao setor contabil desta Casa no que tange ao aspecto contabil, financeiro e
orcamentdrio do Projeto de Lei em comento.

VII. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendacles constantes neste
parecer, a Procuradoria Juridica OPINA, salvo melhor juizo, pela inviabilidade técnica do referido Projeto
de Lei.

Jacui/MG, 11 de julho de 2022.

Ana Luiza Agra Zaponi
Procuradora Legislativa
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