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Parecer Juridico 74/2022 — CMJ

Referéncia: Projeto de Lei n2 2.020/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Abre crédito especial e autoriza subvencionar a Entidade Associagdo Comunitaria dos Cavaleiros
de Jacui - A.C.C.J.

Solicitante: Comissao Permanente de Finangas, Justica e Legislagao.

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a andlise da minuta, esta Procuradoria Juridica esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-a sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do presente
Parecer a andlise do mérito administrativo, notadamente quanto ao juizo do administrador a respeito da
oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da analise pelo érgao de assessoramento juridico é objeto de orientacdo no
ambito deste 6rgdo, conforme art. 72, §12 da Lei Municipal n? 1.844/2020, abaixo transcrito:

Art. 79 - A Procuradoria Legislativa compreende:

I = Setor Juridico;

§ 12 - Compete ao Setor Juridico:

e) Atuar em conjunto com as demais unidades da Cdmara Municipal,
orientando-as no cumprimento das determinacbes legais e judiciais, quando
solicitado;

s) Orientar as unidades da Cdmara Municipal no cumprimento das
determinacées legais;

t) Orientar os servidores aos assuntos pertinentes as suas fungées setoriais.

N3o obstante, por falta de norma municipal mais esclarecedora, aplica-se subsidiariamente a
normativa da Advocacia-Geral do Estado, prevista no art. 82 da Resolugdo AGE n2 93, de 25 fevereiro de
2021, que assim dispde:

Art. 82 — A manifestag@o juridica deve se restringir a andlise juridica da
questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado adentrar a
andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como de questdes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a
cargo das autoridades competentes. (Grifos ndo originais)

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitard aos aspectos juridicos, vez que ndo
se_encontra _no ambito de atribuicio desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacgdes e justificativas
prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias institucionais.
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Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre realizar algumas considera¢des acerca do tema das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

Apds o advento da Lei n? 13.019/2014, com as altera¢des produzidas pela Lei n? 13.204/2015,
as parcerias entre a Administracdao Publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua
colaboracgdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, deverdo ser realizadas, em
sua maioria, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em Termos de Colaboragdo, em Termos de Fomento ou em Acordos de Cooperacgdo®. Nos
casos dispostos no artigo 32 da referida lei, sdo citadas as situacOes de excecdo para o regime nela
estabelecido.

As referidas parcerias sdo celebradas entre a Administragcdo Publica (artigo 29, Il, da Lei n®
13.019/2014) e pessoas juridicas privadas, genericamente denominadas de “organiza¢des da sociedade
civil”, que sdo definidas no artigo 29, I.

Como condicdo para a celebracdo da parceria, a Lei n2 13.019/2014 exige que a organizacdo da
sociedade civil seja regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos
voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, escrituragao de acordo com
os principios de contabilidade, que possuam tempo minimo de existéncia, com cadastro apresentacao de
cadastro ativo na base do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, experiéncia prévia na realiza¢do do
objeto da parceria, instalacGes e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos da parceria, entre outros, todos previstos no art. 33 da Lei 13.019/2014.

Ainda, como exigéncia é exigido pela Lei que as organiza¢Oes da sociedade civil apresentem
documentos listados no art. 34:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacées da sociedade civil
deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicées e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redag¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e drgdo
expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Por sua vez, o artigo 39 da mesma lei apresenta as hipdteses de impedimento da celebragdo da
parceria, apresentando releviancia a omissdo no dever de prestar contas da parceria anteriormente
celebrada.

! Parecer n° 02256-18, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
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As parcerias tratadas da Lei em questdo podem ser formalizadas por intermédio de termo de
colaboracgao, termo de fomento ou acordo de cooperacao.

Nesse sentido, os termos de colaboracdo e de fomento sdo instrumentos utilizados pela
Administracdo Publica para formalizar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil, que
envolvem a transferéncia de recursos financeiros, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, conforme planos de trabalho de iniciativa, respectivamente, da Administra¢do Publica (artigos 29,
VIl, e 16 da Lei n2 13.019/2014) ou das prdprias organiza¢des da sociedade civil (artigos 29, VIII, e 17 da Lei
n? 13.019/2014).

J4 o Acordo de Cooperagdo constitui o meio pelo qual sdo formalizadas parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacbes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, que ndo envolvem a transferéncia de recursos financeiros (artigo 22, VIII-A, da Lei n?
13.019/2014).

Ademais, de acordo com o artigo 38 da Lei n? 13.019/2014, os instrumentos acima referidos
“somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracdo publica”.

Quanto as providéncias a serem observadas para a celebracdo e a formalizacdo dos Termos de
Colaboragdo e de Fomento, o artigo 35 da Lei n2 13.019/2014, as elenca nos seguintes termos:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentdria para execugao da parceria;

Ill - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacao da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua

cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da

execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo

da execucado fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

()

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

()

VI - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo

publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.
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§12 Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressdo monetaria sera
obrigatoriamente identificada no termo de colaborag¢do ou de fomento.

§22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e
VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador
publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses
aspectos ou sua exclusdo.

§32 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado

em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico deverd designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacbes do gestor, com as respectivas
responsabilidades.

(...)

§52 Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com
recursos provenientes da celebracdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de
inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administracdo publica, na hipdétese de sua extingcao.

§62 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissdo de
monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo
juridica com, ao menos, 1 (uma) das organiza¢des da sociedade civil participes.

§79 Configurado o impedimento do §69, devera ser designado gestor ou membro substituto que
possua qualificacdo técnica equivalente a do substituido.”

Ha de ressaltar, ademais, que, para a legalidade das parcerias formadas a luz da Lei n®
13.019/2014, devera haver um plano de trabalho, no qual conste a descri¢do das atividades ou os projetos a
serem executados pela organizagdo da sociedade civil e pela Administragcdao Publica em regime de mdutua
colaboragdo, conforme descrito pelo art. 22, contendo a descricdo das atividades ou projetos a serem
executados pela Administragdo Publica e pela organizacdo da sociedade civil.

Importante notar que, antes da formalizagdo das parcerias, deve ocorrer o chamamento
publico, conforme define art. 29, inciso Xl da Lei Federal n? 13.019/2014, que consiste no procedimento
destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracado
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos;”

A lei ainda admite algumas situagdes de dispensa ou inexigibilidade para o chamamento
publico:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizacGo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagGo ou iminéncia de paralisa¢do de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaga a
paz social; (Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Ill - quando se tratar da realizacGo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educagdo, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo drgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicéo entre as organizagbes da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redag¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela
Lein? 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subveng¢do prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n© 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Nesses casos, a Administracdo Publica devera justificar formalmente os motivos de ndo ter
realizado o chamamento publico, dentro dos termos estipulados pela lei. E o que dispde o art. 32, o qual
devera ser regularmente publicado.

Por fim, ressalte-se que, nos casos de recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentdrias anuais, chamadas de or¢amento impositivo, ndo haverd necessidade de realizagdo de
chamamento publico, mas apresenta uma ressalva: “exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando
o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.”.
Entretanto, a prudéncia exige que seja igualmente justificado nestes termos.

Por oportuno, anota-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, em “Manual de Direito
Administrativo”, 312 edicdo, pagina 379, ensina que:

“A Lei n® 13.019, de 31.7.2014, instituiu o regime juridico das parcerias entre a Administra¢do
Publica e as organizagbes da sociedade civil, em coopera¢Go mutua, tendo por objetivo o
desempenho de atividades de interesse publico e o estabelecimento de politicas de fomento,
colaboragdo e cooperagcdo com tais entidades do setor privado. Por sua natureza, ndo seria
despropositado denominar a lei de Estatuto das Parcerias.
Esse diploma legal funda-se no art. 22, XXVII, da CF, que, como jd visto, confere a UniGo
Federal competéncia provativa para editar normas gerais de licita¢do e contrata¢do a serem
aplicadas a todos os entes federativos e entidades da Administra¢do Indireta. Embora o
vinculo juridico ndo seja rigorosamente o dos contratos em sentido estrito, o certo é que as
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parcerias, lato sensu, podem ser catalogadas dentro da categoria contratual e, por essa razdo,
torna-se cabivel a competéncia provativa da Unido.

Desde jd, contudo, cabe uma adverténcia. A competéncia federal para a matéria limita-se a
edicdo de normas gerais, aquelas que traduzem pardmetros genéricos de incidéncia, e, por
conseguinte, as demais pessoas federativas compete a edi¢cGo de normas especificas. Resulta
que, se a norma federal ndo tiver o cardter de generalidade, o que desafia verificagGo caso a
caso, soO se aplicard a propria UniGo; quanto aos outros entes, a aplicagdo redundaria em vicio
de constitucionalidade.” (destaques no original)

Em conclusao, ressalte-se que, para a formalizacdo da parceria, a principio, ndo figura dentre os
requisitos estabelecidos pela Lei n2 13.019/2014 a necessidade de autorizacdo legislativa. Contudo, no caso
concreto, deve ser perquirida a existéncia de norma local especifica acerca do tema e, se for o caso, quais os
critérios ali estipulados.

Especificamente no que concerne ao arcabouco legislativo do Municipio de Jacui, anote-se que
a legislagdo orgcamentaria estipula que a destinacdo de recursos publicos para cobrir as necessidades de
pessoas fisicas ou juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, atender as demais disposicoes
especificadas na lei e estar prevista no orcamento e em seus créditos adicionais.

Ainda, dispde que a concessao de auxilio, contribuicdo e subvencao social sera concedida com a
estrita observacao dos seguintes aspectos:

| — apresentacao da lei que a declare como entidade de utilidade publica;

Il — apresentacdo da declaracdo de efetivo funcionamento nos ultimos dois anos emitida por
autoridade local;

IIl — apresentagdo do comprovante de regularidade do mandato da diretoria;

IV —apresenta¢ao do comprovante da atividade de natureza continuada;

V —apresentacgao de certificado de adimpléncia fiscal;

V| — ser entidade sem fins lucrativos;

VIl — celebragdo de convénio definindo a regéncia do objeto pactuado;

VIl — apresentagao do plano de trabalho;

IX — apresentacdo da prestagdo de conta do recurso recebido, submetendo-se a fiscalizagdo do
Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os
recursos;

X — ndo possuir débito de prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente.

Por fim, adverte-se sobre a disposicdao legal que veda a concessdao de repasses financeiros as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nao tiverem
suas contas aprovadas pelo executivo Municipal.

Quanto a proposicdao de lei apresentada, ndo tendo sido os documentos acima referidos
apresentados a esta Casa Legislativa, fora imediatamente comunicado ao Poder Executivo via e-mail
institucional na pessoa do Senhor Edenilson Prates, contador, e solicitada a apresentacao para o regular
andamento da proposicao.
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Desse modo, o entendimento favoravel deste parecer juridico fica condicionado a regular

apresentacdo dos documentos ja especificados e que devem acompanhar a proposicdo de projeto de lei

conforme legislacdes federal e municipal.

Passando a andlise dos demais requisitos para a tramitacdo da proposicao, sobre o seu regime
de tramitagdo, ndo havendo pedido de urgéncia por parte do Poder Executivo Municipal, seguira a presente
proposicdo o rito de tramitacao ordinario.

Adentrando na analise da técnica legislativa da proposicdo em questdo, observa-se que o
projeto se encontra em conformidade com a Lei Complementar Federal n2 95/1998, tendo sido redigido em
termos claros, objetivos e concisos, observando a ortografia oficial, com subscricdo de seu autor,
apresentacao da justificativa e indicacdo das fichas de dotagdo orcamentaria. Entretanto, faltantes os demais
documentos conforme Lei Federal n2 13.019/2014 e legislagdo orcamentéria municipal.

Em seguida, em uma andlise acerca da competéncia municipal para a matéria tratada.
Considerando que a proposicdao legislativa trata de créditos orcamentarios e de subvencdo, é de
competéncia material municipal, conforme especificam art. 30, incisos lll, da Constituicao Federal e art. 62,
incisos I, V, VIl e IX da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contras e publicar
balancete nos prazos fixados em lei.

Art. 62 Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse
local, tendo objetivos o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e a
garantia do bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras as seguintes atribuigdes:

I. Organizar, requlamentar e executar seus servicos administrativos;

V. Instituir, decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar as
suas receitas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes;

VIIl. Elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos;

IX. Organizar seus servigos administrativos e patrimoniais;

Ressalte-se que um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicdo da
Republica de 1988 é permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio or¢gamentdrio. Nesse
sentido, o art. 167 da Constituicdo Federal elenca vedag¢des orcamentarias:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;
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Il - a realizacGo de despesas ou a assunc¢lo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagées de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de
2020)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 292 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subsequente.

Ja com referéncia a iniciativa para a proposi¢do em comento, é de se notar que esta é privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme artigos a seguir:
LOM. Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:
IV. Matéria orcamentdria, a que se autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

RI. Art. 126. E de competéncia do Prefeito a iniciativa das Leis que:

| — Disponha sobre matéria financeira e orcamentdria;

Il — Cria emprego, cargos e fungées publicas;

Il — Aumentem vencimentos ou despesas publicas;

IV — Tratem de alienagéo, permuta ou empréstimo e imdveis do Municipio.

Importante notar que o projeto de lei em questdo traz disposicdes que se coadunam com acima
disposto, bem como traz o valor especificado do crédito, demonstrando a sua viabilidade juridica neste
quesito.

No que concerne a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, a abertura de crédito adicional especial é destinada a despesas ndo previstas no orcamento, de
acordo com os artigos 40, 41 e 42 da referida Lei:
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as acdes do executivo, os dispositivos supra mencionados pretendem
limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na medida em que exige autoriza¢do
legislativa para abertura de créditos estranhos ao orcamento vigente.

Por fim, no tocante a escolha do tipo de proposicdo, ressalte-se que, conforme art. 44 da Lei

Organica do Municipio, a matéria tratada ndo é assunto de lei complementar, pelo o que a sua apresentacao
como lei ordinaria se mostra coerente.

Art. 44. Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei:

| = Cddigo tributdrio do municipio;

Il — Cddigo de obras;

Il = Plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV — Cddigo de posturas;

V — Lei instituidora de regime juridico tnico dos servidores municipais;

VI — Lei de criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos.

Portanto, apesar de presentes, a priori, a legalidade e constitucionalidade, tanto formal quanto
material, desta proposicdo, conforme analise juridica acima feita, anota-se a devida ressalva da necessidade
de apresentacdo dos documentos pertinentes.

IV. DO QUORUM E PROCEDIMENTO

Para aprovacao do Projeto em andlise serd necessdrio os votos da maioria_absoluta dos
membros da Casa, em dois turnos de discussdo e votacdo, nos moldes do art. 160 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e do art. 167, inciso |ll da CRFB/1988.

E importante ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora, nos termos do art. 178 do RI,
participa da votacdo, apenas no caso de empate.

RI, Art. 160. Passam por duas discussées os Projetos de Lei e Resolugdo.

§ 12 Sdo submetidos a discussdo Unica os requerimentos, indicacdes
representacdes e mogoes.

§ 29 Entre uma e outra discussGo do mesmo Projeto, medird o intersticio,
minimo de vinte e quatro (24) horas.
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LOM, Art. 372 - O Presidente ou seu substituto so terd voto:

Il. Quando houver empate em qualquer votagdo.

Pardgrafo 12 - nGo poderd votar o Vereador que tiver interesse pessoal na
deliberagdo, anulando-se a votagdo, se o seu voto for decisivo

V. DA ANALISE PELAS COMISSOES PERMANENTES
DispOe a Lei Organica do Municipio de Jacui sobre as comissGes permanentes e temporarias da
Camara Municipal, as quais deverdo emitir parecer sobre as matérias que lhe serdo encaminhadas pela Mesa
Diretora, dentro do prazo de 15 dias, prorrogdveis:
Art. 124. Recebido, devidamente enumerado, o Projeto serd lido no
expediente e em seguida encaminhado as Comissées competentes, para
emitirem pareceres.

Art. 40. A Cdmara terd comissées permanentes e tempordrias, constituidas
na forma e com as atribuigcées prevista no respectivo regimento interno ou no
ato que resultar a sua criagéo.

§ 22 As comissBes em razéio da matéria de sua competéncia, cabe:

| — Discutir e dar parecer em projetos de lei;

Il — Realizar audiéncia publica com entidades da sociedade civil;

Ill = Convocar o chefe do executivo municipal ou secretdrio municipal ou
chefe de entidades para prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as
atribuigdes;

IV — Receber petigcées, reclamagdes, representacbes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissées das autoridades ou entidades publicas
municipais;

V — Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;

VI — Apreciar programas de obra e planos municipais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer;

VIl — Acompanhar a elaboragéio da proposta or¢camentdria e a posterior
execugdio do orcamento.

Em atengdo ao comando contido no Regimento Interno desta Casa Legislativa, a proposi¢ao
deve, apds leitura em Plenario no expediente, ser submetida ao crivo da Comissdo de Financgas, Justica e
Legislacao.

Art. 52. Compete a Comissdo de Financas, Justica e Legislagdo, emitir
pareceres sobre todos os assuntos de cardter financeiro e em matéria
tributdria e or¢amentdria, créditos especiais e adicionais, bem como as
contas do Prefeito e do Presidente da Cdmara.
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Art. 56. Ao Presidente da Cdmara, incumbe do prazo de trés (03) dias, a
contar da data da aceitagdo da proposicdo pelo Plendrio, encaminhar as
ComissGes competentes para exarar seu parecer.

V1. DO PARECER CONTABIL

Persistindo duvidas, a Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, recomenda aos Vereadores, em
especial aos membros da Comissdao de Financas, Justica e Legislacdo, que solicitem parecer ou orientacao
técnica junto ao setor contabil desta Casa no que tange ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario do
Projeto de Lei em comento.

VIl. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendacdes constantes neste parecer, a Procuradoria
Juridica OPINA, salvo melhor juizo, pela viabilidade técnica do referido Projeto de Lei, desde que
apresentados os documentos pertinentes ao atendimento a lei federal n? 13.019/2014 e as legislacoes
orcamentdrias municipais.

Jacui/MG, 15 de setembro de 2022.

Ana Luiza Agra Zaponi
Procuradora Legislativa
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