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PARECER SOBRE O VETO AO PROJETO DE LEI N° 2.164 DE 04 DE
ABRIL 2025

COMISSAQO ESPECIAL DE VETO

Referéncia: Projeto de Lei n® 2.164 de 04 de abril de 2025

Autoria: Vereador Flavio Bernardes

Ementa: “Dispde sobre a utilizagdo de parte dos recursos arrecadados pela
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica (COSIP) para fins de

seguranga publica, no dmbito do Municipio de Jacui/MG, e da outras providéncias”.

I-DO RELATORIO

Foi conferida vista a esta Comissio Especial, instituida pela Portaria n° 24 de
12 de junho de 2025, em conformidade com o que preleciona o art. 188 e paragrafo
unico do Regimento Interno desta Casa de Leis, que subscreve a respeito do veto aposto
ao Projeto de Lei n°® 2.164 de 2025, pelos fundamentos explanados pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal a seguir delineados:

Em sua mensagem expositiva, 0 Poder Executivo Municipal disciplina que o
veto integral ao Projeto de Lei n° 2.164/2025 fundamenta-se, essencialmente, em dois
eixos centrais: a alegagio de inconstitucionalidade formal e a suposta incompatibilidade

da medida com o interesse publico municipal.

Sob o primeiro aspecto, o Chefe do Poder Executivo sustenta que a proposi¢do
legislativa incorre em vicio de iniciativa, por adentrar matéria de natureza or¢amentaria,
cuja deflagragio competiria com exclusividade ao Executivo Municipal, conforme
dispde o art. 66, inciso III, alineas “g”, “h” e “i” da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Invoca-se, nesse contexto, o principio da simetria constitucional, que impde aos
Municipios a observéncia das reservas de iniciativa previstas na Constitui¢do Estadual,

a exemplo do que se verifica no ordenamento federal.
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A argumentagdo parte do entendimento de que a norma aprovada pela Camara
Municipal fixaria pardmetros orgamentarios incompativeis com os delineamentos
tracados pelo Executivo, produzindo impactos diretos sobre a organizagdo da

Y

Administracdo Publica local, especialmente no tocante a gestdo das receitas, as

atribuigdes dos 6rgdos publicos e a programacio financeira ja estabelecida.

Sustenta-se, por conseguinte, que tal interferéncia configuraria violagdo ao
principio da separagéo dos poderes, previsto nos arts. 6° e 173 da Carta Estadual, sendo,
portanto, vedada qualquer iniciativa parlamentar que interfira em competéncias tipicas

do Poder Executivo, sem previsio constitucional expressa.

Ainda no campo juridico, o veto recorre 2 jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, notadamente ao precedente firmado na Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei n® 4.779/2021, do Municipio de Cataguases, que foi
declarada inconstitucional por ter, mediante iniciativa parlamentar, criado obrigagdes a
Administragdo Publica, instituido novas despesas ¢ direcionado receitas sem

observiancia ao devido processo orcamentario.

No segundo eixo argumentativo, o veto sustenta que a medida, embora bem-
intencionada, ndo se coaduna com as atuais prioridades da gestdo publica municipal.
Considerando-se que Jacui é um municipio de pequeno porte, com populagio inferior a
10 mil habitantes e estrutura financeira limitada, entende-se que os recursos publicos
devem ser prioritariamente destinados & manutengdo e ampliagio dos servigos
essenciais, como saude, educagdo e assisténcia social. Defende-se, ainda, que a
implementacdo do projeto geraria, direta ou indiretamente, aumento de despesas
publicas, especialmente pela eventual necessidade de contratagdo de pessoal, aquisi¢do
de equipamentos ou estruturagdo administrativa, o que, na otica do Executivo,

comprometeria a racionalidade fiscal do Municipio.
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Ressalta-se, nesse ponto, a auséncia de previsdo de impacto orgamentério-
financeiro e a alegada incompatibilidade da proposta com as diretrizes estabelecidas na

Lei de Diretrizes Or¢amentéarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Por fim, o Executivo conclui que, embora reconhega a relevancia tedrica da
proposta, o veto se justifica como medida necesséria & preservagdo da responsabilidade
fiscal, da governabilidade administrativa ¢ da observéncia as prioridades mais sensiveis

da populagdo jacuiense.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a analise

CNPJ: 14.850.522/0001-97 | Rua Governador Valadares, 40 — Centro — Jacui/MG — CEP: 37965-000
www.jacui.mg.leg.br | juridico@jacui.mg.leg.br | (35) 3593-1980 ;

W Pagina 3 .,'j%,/é(/f JA’Q_



"+ CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

W MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO

I - DA ANALISE PROCEDIMENTAL

Primeiramente, importante destacar que o presente parecer respeita os tramites
formais a que submetido o devido processo legislativo, harmonizando-se & Lei Orgénica

deste Municipio, a qual estabelece em seu art. 46 paragrafos 5°, 7°, 8° ¢ 10 que:

Paragrafo 5° - O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico vetd-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores (grifo nosso).

Paragrafo 7° - A apreciag@o do veto pela Camara serd dentro de
trinta dias, a partir de seu recebimento, em uma sé discussio
e votacdo, com parecer ou sem ele.(grifo nosso)

Parigrafo 8° - Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao
Prefeito para a promulgac@o.

Paragrafo 10 - A n3o promulgacdo da Lei no prazo de quarenta e
oito horas pelo Prefeito, criard para o Presidente da Camara a
obrigacdo de fazé-lo em igual prazo.

De igual modo, em especial aten¢@o ao disposto na Constitui¢do Federal, em

seu art.66 paragrafos 4° e 6°, aplicando-se o principio da simetria, com os devidos

ajustes, observa-se que:

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo final.

Por fim, o Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa dispde que:

Artigo 39. O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal €
enviado ao Prefeito que, aquiescendo o sancionard dentro do
prazo de quinze (15) dias Uteis.
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§ 1°. Se o Prefeito julgar a proposicdo de Lei, no todo ou em
parte, inconstitucional, ou contrario ao interesse publico local,
veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de quinze (15) dias tteis,
contados daquele em que receber, comunicando ao Presidente da
Camara dentro de quarenta e oito (48) horas os motivos do veto.

Artigo 188. Recebido o veto pela Camara, o Presidente nomeara
de imediato, uma Comissdo especial para dele emitir parecer,
dentro do prazo de trés (03) dias.

Paragrafo Unico - Um dos membros da Comissio deve
pertencer obrigatoriamente a Comissdo de Finangas, Justiga e
Legislacgéo.

Artigo 189. Findo este prazo, o Presidente convocarad de oficio
reunido extraordindria para discutir o veto, com ou sem parecer
da Comissdo, dentro do prazo de vinte (20) dias.

Imperioso que se traga a tona que o ato juridico do veto ¢ irretratavel, porque,
uma vez aposto, ndo pode mais ser desfeito. Assim, quando o Chefe do Poder Executivo

veta um projeto de lei, ndo € possivel "desveta-lo".

Ao analisar o caso, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o
denominado "desfazimento do veto". Nesse sentido, ficou decidido que: "O poder de
velo, se usado pelo executor, ndo pode ser retratado”. STF, Pleno, Representagio n’

432/PE, Relator Ministro Ari Franco, DJ de 07.04.1960.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda ensinava que "o fato de se comunicar
ao Senado Federal (pela simetria, a Camara de Vereadores) o veto, por si 56, exaure o
poder de aquiescer e integrar o projeto”. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes
de. Comentdrios 2 Constituicio de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969, tomo III. Sio
Paulo: RT, 1973, p. 189.

Note-se que, recentemente, por meio das Arguicdes de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPFs 714, 715 e 718), respectivamente de nimeros 0097644-
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53.2020.1.00.0000; 0097760-59.2020.1.00.0000 e 0097986-64.2020.1.00.0000, definiu-

se que:

“Manifestado o veto, o presidente da Republica ndo pode retira-

lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado”,

Em suma, resta patente e indubitdvel que a tentativa de "desveto" foi
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por uma aplicacdo do

principio geral da preclusio.

De posse do escorreito aspecto formal, passa-se a analise dos aspectos

materiais desta proposigéo.
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ITII - DA ANALISE DO VETO JURIDICO

Prima facie, 4 luz dos pardmetros hermenéuticos estabelecidos pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), particularmente no que dispde o
art. 2°, § 1°, afirma-se que o Projeto de Lei n® 2.164/2025 ndo revoga, nem de forma
expressa nem de modo ticito, as disposi¢des constantes das Leis Municipais n°
1.324/2002 e n° 1.687/2015, que instituiram e disciplinaram a Contribui¢do para o
Custeio do Servico de Iluminacio Publica (COSIP) no &mbito do Municipio de
Jacui/MG.

Nos termos do § 1°, art. 2° da LINDB, uma norma posterior apenas revoga a
anterior quando assim o declarar expressamente, quando com ela for materialmente
incompativel, ou ainda quando regular integralmente a mesma matéria. Nenhuma dessas
hipoteses se verifica no caso em apreco. O Projeto de Lei n° 2.164/2025 n@o contém
clausula revogatéria, nio disciplina de forma integral a matéria ja regulada pelas leis
anteriores ¢ tampouco apresenta qualquer incompatibilidade normativa com o conteudo

das referidas leis.

Portanto, a proposi¢io em comento ndo se sobrepde nem se contrapde as
normas anteriormente vigentes, mas atua como norma complementar, que passa a
coexistir com o regime juridico anteriormente instituido, em estrita consonéncia com 0
ordenamento juridico vigente. Tal interpretagdo, além de ser tecnicamente correta, é
reforcada pela principiologia da LINDB, que visa preservar a estabilidade, a coeréncia e
a continuidade do sistema normativo. A partir dessa base interpretativa, ¢ possivel
desenvolver, com maior profundidade, a analise juridica da proposta, a luz da

viabilidade constitucional, legal, orgamentéria e administrativa de sua aplicagao.

Nessc contexto, quanto a alegagdo de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, que n3o hd, em nossa Carta Constitucional, qualquer dispositivo que vede ao
membro do Poder Legislativo a deflagragdo de processo legislativo versando sobre
matéria tributaria ou financeira. Desse modo, o presente Projeto de Lei, de iniciativa

parlamentar, insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente, € eventual
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repercussdo or¢amentaria ndo tem o conddo de transformar a norma em matéria
or¢amentaria stricto sensu, tampouco de atrair, por consequéncia, a iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

No mais, incontroverso no ordenamento juridico patrio que a regra € a iniciativa
legislativa pertencente ao Poder Legislativo e a excegdo € a atribuicdo dessa iniciativa
ao Poder Executivo e/ou a determinada categoria de agentes, entidades e 6rgdos. Desse
modo, a iniciativa privativa do Poder Executivo ndo pode ser presumida e as hip6teses
previstas na Lei Orgénica deste Municipio devem ser interpretadas restritivamente, é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragio
do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca" (STF, ADI-MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 27.04.01, g.n.)

Ademais, compete-nos antecipar entendimento ja firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, e que sera esposado adiante, acerca do Tema 682 de repercussdo geral

reconhecida, que disciplina:

Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributéria, inclusive para as que concedam
rentncia fiscal.

Vale ressaltar que a regra do artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, b,
ao dizer que sdo de iniciativa do Presidente da Republica leis
tributarias, referem-se apenas aos Territorios Federais. STF.
Plenario. ARE 743.480/MG (repercussio geral- Tema 682),
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/10/2013 (Info 729).

Posto isso, cumpre esclarecer que conforme a Lei Orgénica do Municipio de
Jacui, em seu art. 6°, incisos I, Il e V e art. 27, inciso I, o Projeto de Lei em analise trata
de questdo de competéncia privativa do Municipio a ser tratada pela Cdmara Municipal,

com sanc¢do do Prefeito Municipal, pelo o que traduz a sua regularidade formal, como se

a

ve:
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Art. 6° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo objetivos o pleno desenvolvimento de
suas funcdes sociais e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:

I. Organizar, regulamentar € executar Seus SErvigos
administrativos;

II. Legislar sobre assuntos de interesse local;

V. Instituir, decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia
e aplicar as suas receitas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contar e publicar balancetes;

Art. 27° - Compete 4 Camara, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

1. Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar as suas rendas;

Desse modo, fica evidenciada a competéncia municipal para o referido Projeto
de Lei, o qual dever4 receber sangdo da Prefeita Municipal. Do mesmo modo, € possivel

visualizar a adequagio material da proposta conforme Lei Orgénica Municipal.

Imperioso ressaltar que o projeto de lei em comento, por obvio, ndo trata de
instituicio de tributo novo, mas de proposi¢io que apenas amplia o ambito de
incidéncia da Contribuicio para o Custeio do Servico de Ilumina¢io Piblica
(COSIP), cuja existéncia ja se encontra regularmente instituida no Municipio pela Lei
n° 1.324 de 2002, alterada pela Lei n° 1.687 de 2015.

Urge-se que a proposi¢do em debate ndo cria nova obrigacdo tributaria,
tampouco altera elementos essenciais da norma de incidéncia tributaria, como
aliquota, base de cdlculo, sujeito passivo ou fato gerador. Trata-se, portanto, de
simples regulamentagdo da destinacio de parte da receita ja arrecadada, a luz do novo
permissivo constitucional inserido pelo art. 149-A da Constitui¢do Federal, conforme
redacdo dada pela EC n° 132/2023.
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Note:

Projeto de Lei n°® 2.164 de 04 de abril de 2025

Art. 1° Fica estabelecida, no &mbito do Municipio de Jacui/MG,
a destinagdo de 50% (cinquenta por cento) da arrecadacdo
proveniente da Contribuigdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica (COSIP), instituida pela Lei n° 1.324 de
2002 e alterada pela Lei n° 1.687 de 2015, a implementacdo,
ampliagdo e manuten¢o de politicas de seguranca publica, com
énfase na instalagdo, operagdo e manutencio de sistemas de
videomonitoramento.

Paragrafo tinico. A presente Lei tem fundamento no art. 149-A
da Constitui¢do Federal, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que autoriza
os Municipios a aplicar os recursos da COSIP no financiamento
da instalacdo, manutencdo e operagio de sistemas de
monitoramento para seguranga e preservacdo de logradouros
publicos.
Do ponto de vista da iniciativa legislativa, conforme disposto, ndo ha dbice a
deflagracdo do processo pelo Parlamento local, uma vez que é cedi¢o na jurisprudéncia
o entendimento de que matéria tributaria ndo se enquadra nas hipéteses de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei Organica Municipal que
ndo ha vicio de iniciativa, nem impedimento de ordem legal que restrinja o Legislativo
de propor projetos que versem sobre a matéria em comento, iSso porque, néo se trata de
questdo afeta a matéria orcamentaria, essa sim de atribuicio reservada do Chefe do

Executivo.

Os dispositivos legais acima disciplinados demonstram que a matéria tratada
no projeto — a destinagdo especifica de recursos ja arrecadados pela COSIP para
politicas de seguranga publica — encontra-se dentro do escopo da competéncia
legislativa municipal e, portanto, sujeita a iniciativa parlamentar, por ndo se tratar de
proposicdo de cunho organizacional da Administragdo nem de matéria orcamentaria
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estrita, tampouco de tema com iniciativa legislativa constitucionalmente reservada ao

Executivo.

De fato, o artigo 61, §1°, alinea “b”, da Constituigdo Federal, determina serem de
iniciativa reservada do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
“organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentéria, servicos

publicos e pessoal da administragdo dos Territorios”.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢3o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repitblica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo des
Territorios;

[...]. (grifo nosso)

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispde sobre a
reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis tributarias e orgamentarias dos Territdrios,
sendo, pois, inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria

de direito estrito, ndo comporta interpretagdo extensiva.

O tema j4 foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e
a jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em

matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise & minoragdo, revogacéo,

modificagdo ou ampliacdo de tributo.
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As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal, senador, deputado estadual ou

vereador — apresentar projeto de lei cujo conteido consista em instituir, modificar,

ampliar ou revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante & do art. 60, inciso I, da
Constituicdo de 1967, que reservava & competéncia exclusiva do Presidente da

Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

N3o hi, no texto constitucional atual, qualquer mandamento que determine a

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos.

De igual, também n#o incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Federal,
uma vez que a restri¢io nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentérias e lei or¢amentaria anual e ndo alcanga os diplomas que

aumentem, reduzam, ampliem ou modifiquem exagdes fiscais.

Nessa linha, é o entendimento do Pretério Excelso, como se constata pelas

ementas que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO
CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE
MANUTENCAO E APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS
RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de objeto da
presente agdo e do interesse de agir do Autor quanto aos arts. 3°
e 4° da Lei gaticha n. 11.367/1999, pela revogagdo parcial da lei
impugnada pela Lei gaicha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de
contraricdade ao art. 22, inc. I, da Constituigio da Republica:
normas de direito administrativo e financeiro. 3. O art. 1° da Lei
n. 11.367/1999 ndo contraria o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da
Constituicio da Republica porque ndo criou ou extinguiu
secretarias ou 6rgdos da administragio publica. 4. O Supremo
Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa
do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc. II, al. b,
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da Constitui¢cdo, somente se aplica aos territérios federais.
Precedentes. 5. Ndo comprovagio de ter sido excedido o limite
da divida mobilidria do Estado ou de prejuizo no
desenvolvimento de politicas publicas estaduais. Matéria de
fato. Ofensa constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia de
contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituigdo da Republica.
6. A opgdo politica do legislador estadual de isentar de
pagamento os produtores rurais beneficiados pelo programa
emergencial de manutengo e apoio a pequenos proprietarios
rurais ndo contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica), nem equivale 2 tentativa de fraudar
0 pagamento da divida contraida com a Unido. A isen¢io dos
devedores primitivos foi conjugada com a assuncio, pelo Estado
do Rio Grande do Sul, da condi¢do de devedor principal, sem
prejudicar o adimplemento das obrigagbes assumidas. 7. A
vedagdo do art. 63, inc. I, da Constituicdo da Republica nio
abrange a Lei gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. I, da
Constitui¢do da Republica dirige-se ao administrador publico, a
quem cabe executar os programas contemplados na lei, com a
utilizagdo de créditos orgamentarios. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gatcha n.
11.367/1999 (ADI 2072/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cérmen Licia, j. em 04/02/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO - RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA
TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA - PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR - RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA —
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO 1, DA
CONSTITUICAO — INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
IMPROVIDO (RE 732685 ED/SP, STF, Segunda Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, j. em 23/04/2013)
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Assim sendo,

Distrito Federal e dos

CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO

I. Aco direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de sainde dos servidores  Estado:
inconstitucionalidade  declarada. II.  Agdo  direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
daplice de controle de constitucionalidade por nos adotado, a
admissibilidade da acio direta ndo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada ¢
dotada de generalidade, abstracéo e impessoalidade, bem como
¢ independente do restante da lei. IIl. Processo legislativo:
matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°,
IL, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de
custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes.
(ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 19/10/2006).

resta patente, no ambito da Unifio, dos Estados-membros, do

Municipios, que a iniciativa de leis sobre matéria tributaria €

concorrente, admitindo-se a iniciativa parlamentar.

Observe:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre
o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. I1. A
circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no or¢amento do ente federado nio
conduz 2 conclusio de que sua iniciativa é privativa do chefe
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do executivo. III. Agravo Regimental improvido. (STF - RE:
590697 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-
2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00169).

PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA —
INICIATIVA ~ RESERVA — AUSENCIA. Inexiste reserva de
iniciativa de projetos de lei versando matéria tributaria, a teor do
disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicio Federal, aplicavel
aos Estados por forca da simetria. Precedente: recurso
extraordindrio com agravo n° 743.480, relator o ministro Gilmar
Mendes, com acérdao publicado no Diario da Justica de 20 de
outubro de 2013, submetido a sistematica da repercussio geral —
Tema n® 682.

(ADI 5768, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
211 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019);

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 3.213/2013 DO
ESTADO DE RONDONIA. MINERACAO E GARIMPAGEM.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
(ART. 22, XII, DA CF). LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE. PRIMAZIA DA UNIAQO
PARA FIXAR NORMAS GERAIS (ART. 24, VI, VII E VII, §
1°, 30, I E II, E 225, § 1°, IV, DA CF). EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA AMBIENTAL. SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2° DA CF). RESERVA DE
ADMINISTRACAO (ART. 2°, 61, § 1°, II, “E”, 84, Il E VI,
“A”, DA CF). COBRANCA DE TAXA PELO EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA (ART. 145, II, DA CF), POR MEIO
DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE INICIATIVA
RESERVADA EM MATERIA TRIBUTARIA. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia
(CF/1988, art. 22, XII), em razio do que incorre em
inconstitucionalidade a norma estadual que, a pretexto de
regulamentar o licenciamento ambiental, impede o exercicio de
atividade garimpeira por pessoas fisicas. 2. A diretriz fixada
pelo constituinte, de favorecimento da organizacio da atividade
garimpeira em cooperativas (art. 174, § 3°, da CF), nio permite
0 extremo de limitar a pratica de garimpagem apenas aos
associados a essas entidades, sob pena de violagdo a garantia
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constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associag@o
(art. 1°, IV, art. 5°, XX, e art. 170, paragrafo unico, da CF). 3. A
competéncia legislativa concorrente cria 0 denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituigdo Federal; ¢ aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°)
— ¢ da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizagéo de carater
geral (CF, art. 24, § 3°). 4. O licenciamento para exploragdo de
atividade potencialmente danosa, como ¢ o caso da lavra de
recursos minerais, insere-se no Poder de Policia Ambiental, cujo
exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administrac@o (art.
61, § 1°, 11, e, c/c art. 84, Il e VI, “a”, da CF). 5. A definigdo do
valor cobrado a titulo de taxa pelo exercicio do poder de policia
(art. 145, 11, da CF) pode ser estabelecida em sede legislativa,
por iniciativa concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo,
pois no ha falar em iniciativa reservada em matéria tributaria
(ARE 743480, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado sob o rito da repercussao geral, DJe de 19/11/2013). 6.
Medida Cautelar confirmada e Agdo Direta julgada parcialmente
procedente.

(ADI 5077, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-250 DIVULG 22-11-2018 PUBLIC 23-11-2018).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a seu turno, por meio do

processo n° 1.0000.20.581707-5/000, Des.(a) Julio Cezar Guttierrez, assim disp0s:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.015/20, DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS TRIBUTARIOS EM MATERIA DE
SUSTENTABILIDADE - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
POSSIBILIDADE - ORIENTACAO DO STF SOBRE A
MATERIA - DISPOSITIVOS DA LEI QUE CRIAM
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMTNISTRACAO
PUBLICA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE, EM PARTE.

Nos termos do art. 66, IIL, "i", da Constituicao do Estado de
Minas Gerais, a matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe
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do Poder Executivo é a orcamentiria, a qual ndo se
confunde com a concessio de beneficio tributario, de
iniciativa concorrente.

Confira-se o teor da ementa:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributéria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributéria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (relator o Ministro
Gilmar Mendes)

Cristalino, assim, que a_simples repercussio orcamentiria da norma

proposta niao caracteriza, por si s, hipétese de iniciativa legislativa reservada ao

Executivo, sob pena de indevida limitacfio ao poder de legislar do Parlamento.

Nessa linha, ndo h4 diavida de que a norma impugnada ndo trata de matéria
or¢amentaria, sendo necessario, portanto, que se reforce que o projeto em tela néo trata
da elaboracdo do orgamento anual nem da estrutura organizacional da administragéo
municipal, mas da regulamentacdo da aplicagdio de recursos arrecadados por
contribuicio ja instituida (COSIP), com base em autorizacdo constitucional expressa

(CF, art. 149-A).

E nitido, assim, que conforme o entendimento colacionado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais como pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
matérias que digam respeito ao campo do direito tributario, ou seja, que envolvam
matérias tributarias lato senso, sio de competéncia concorrente para sua iniciativa e

nao se confundem, por dbvio, com matérias orcamentarias.

No mesmo sentido, ha correntes doutrindrias, com a qual comungamos, em que
se entende que a matéria tributiria é de competéncia concorrente tanto ao Legislativo

como ao Executivo, in verbis:
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(.) ‘'conquanto se temha a matéria orgamentdria
constitucionalmente vinculada ao Poder Executivo a este nao se
encontra concedida, em carater exclusivo privativo, a matéria
tributaria, visto nio se encontrar expressamente excepcionado
pelo § 1° do art. 61 e tampouco figurar entre as atribuigdes
privativas do Chefe do Executivo (art. 84). Destarte, ndo sendo
privativa ou vinculada, insere-se na regra geral da iniciativa
concorrente". (GASPARINI, Diégenes. O  Processo
Legislativo Municipal. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1997,
p.76).

(...) "a regra de iniciativa privativa do Poder Executivo para os
projetos de lei referentes a matéria orcamentéria € obrigatoria
para os Estados e Municipios", mas em razdo "da auséncia de
previsdo do art. 61 da Constituigio Federal, nio se estende a
iniciativa para os projetos de lei em matéria tributdria”,
acrescentando que "o legislador constituinte consagrou, em
matéria tributéria, a concorréncia de iniciativa entre o Executivo
e o Legislativo". (MORAES, Alexandre de. Direito

Constitucional. 14. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004, p.550).
Considerando que restou devidamente demonstrada a inexisténcia de vicio de
iniciativa na apresentacio da proposi¢do ora em analise — por tratar-se de matéria de
natureza tributéria, cuja iniciativa legislativa, nos termos da Constitui¢do Federal e da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, insere-se no éambito da
competéncia concorrente —, cumpre, neste momento, avangar para 0 exame de outro
aspecto igualmente relevante: a inexisténcia de afronta 4 autonomia administrativa do

Chefe do Poder Executivo, e, em consequéncia, a auséncia de afronta ao art. 2° do texto

Constitucional.

Com efeito, o contetido normativo do Projeto de Lei n° 2.164/2025 ndo
configura qualquer transgressdo ao principio da separagdo dos poderes, tampouco
representa ingeréncia indevida na esfera de atuagao privativa da Administragdo Publica
municipal. Ao contrario, como se demonstrard a scguir, a norma proposta respeita
plenamente os limites constitucionais da atuagao legislativa, abstendo-se de criar
obriga¢des vinculantes ao Executivo e limitando-se a disciplinar, em carater facultativo,
a possibilidade de destinagdo de recursos vinculados — oriundos da COSIP — a

finalidades publicas expressamente previstas no texto constitucional, notadamente
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aquelas voltadas & seguranca e preservagdo de logradouros publicos, nos termos do art.
149-A da Carta Magna, com redagdo conferida pela Emenda Constitucional n°
132/2023.

Deste modo, sob uma perspectiva juridico-administrativa mais acurada, cumpre
enfatizar que a previsio contida no Projeto de Lei n° 2.164/2025, ao dispor sobre a
destinacfio de 50% da arrecadagdo da COSIP para fins de seguran¢a publica, ndo impde
qualquer vinculagdo obrigatoria ou execugdo compulsoria ao Chefe do Poder Executivo.
Sustenta-se essa conclusio, sobretudo, na leitura do art. 5° da proposigéo, o qual dispde,
de forma clara e categorica, que as despesas decorrentes da aplicagio da norma deverdo
correr a conta dos recursos especificos da COSIP, observada a disponibilidade

orcamentdria e financeira.

Tal ressalva normativa assume papel central na interpretagdo da norma, pois
condiciona expressamente a execugdo das agdes previstas & existéncia efetiva de
recursos financeiros suficientes e previamente alocados no orgamento municipal. Ou
seja, a mera faculdade legislativa para a destina¢ao de determinado percentual ndo tem o
condio de compelir o gestor 4 sua execucdo, uma vez que este permanece vinculado aos
limites da responsabilidade fiscal e & realidade financeira da administragdo publica
local. A norma, portanto, nfio cria um dever legal imediato, mas abre uma faculdade
condicionada a viabilidade econdmico-orgamentaria, preservando integralmente a

autonomia decisoria do Executivo.

Destaca-se, ademais, que embora os recursos arrecadados por meio da COSIP
possuam natureza de destinagdo vinculada — voltada ao custeio, expansdo e melhoria
do servico de iluminagio publica —, a Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu
significativa ampliagio do campo de incidéncia dessa exagao, permitindo
cxpressamente que os Municipios destinem também tais recursos 2 implementacio,
manutengio e operagio de sistemas de monitoramento voltados a seguranca e
preservagdo de logradouros publicos, em atengéo ao disposto no art. 149-A da

Constitui¢do Federal.
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Nesse novo contexto normativo, a aquisicio de cameras de
videomonitoramento ¢ a execu¢do de politicas correlatas de seguranga publica
constituem, sim, finalidade legitima e autorizada para a aplicagdo dos recursos da
COSIP. Todavia, essa aplicagdo s6 podera ser efetivada na medida em que ndo
comprometa as demais finalidades as quais a contribui¢do permanece vinculada,
notadamente a manutencdo do proprio servico de iluminagdo publica. Dai decorre a
importincia de uma leitura sistematica e cuidadosa do art. 5° do Projeto de Lei, o qual
expressamente impde que todas as despesas decorrentes da norma estejam sujeitas a

disponibilidade or¢amentéria e financeira.

Com isso, reafirma-se que a destinagdo autorizada pela norma néo € absoluta
nem automatica, mas sim subordinada 4 prudéncia fiscal, & analise técnica da gestdo e a
harmoniza¢do com os demais encargos que recaem sobre a COSIP, em consonancia

com os principios da legalidade, da eficiéncia e da boa administragéo publica.

Neste contexto, portanto, é que deve ser compreendida a redag@o do art. 1%, &
qual, embora mencione a destinagdo de 50% da arrecadagao da COSIP a segurang¢a
pliblica, deve ser interpretado como estabelecimento de um limite maximo, ¢ ndo como
percentual fixo ou de cumprimento obrigatério. Tal entendimento se robustece ao
considerar o conteido do art. 2°, que reforga a natureza facultativa da norma ao
empregar a expressdo “poderdo ser utilizados”, demonstrando que as finalidades ali
descritas — aquisi¢io de cdmeras, integracio de tecnologias, contratacdo de servigos
técnicos, entre outras — configuram hipdteses autorizadas de aplicagdo, e nao

obrigacdes vinculantes ao gestor.

Dessa forma, verifica-se que o projeto ndo contém qualquer imposi¢do
normativa que amarre a execu¢do orgamentiria ou que sufoque a margem de
discricionariedade da Administracio. Ao contrario, o Poder Executivo permanece
plenamente livre para, a luz dos principios da conveniéncia, da oportunidade e da

responsabilidade fiscal, deliberar se havera, ou nao, destinacdo parcial dos recursos da
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COSIP para agdes de seguranga piiblica — e, em caso afirmativo, qual seré o percentual

efetivamente aplicado, que podera ser inferior ao teto de 50%.

Noutro giro, ao adentrar na seara do terceiro setor, ¢ imperioso destacar a
relevancia das denominadas entidades paraestatais, cuja concepgdo contemporinea
abrange o conjunto de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
estabelecem relagdes de colaboragdo ou fomento com o Estado para a consecucdo de
finalidades publicas. Tais entidades, conquanto desempenhem atividades de interesse
coletivo, nfo integram a Administragdo Publica direta ou indireta, sendo constituidas e

regidas sob os principios e normas do direito privado.

A atuacdo das entidades paraestatais, portanto, caracteriza-se pela natureza
colaborativa, desenvolvendo-se em regime de parceria com o Poder Piblico, com vistas
a execugdo de atividades que, embora de relevante interesse social, ndo sdo de prestagdo
exclusiva do Estado. Nessas hipoteses, a Administragdo Pablica, mediante instrumentos
juridicos préprios — como termos de fomento ou de colaboragdo —, transfere recursos
financeiros e responsabilidades operacionais as organizagdes da sociedade civil,
resguardando-se os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Para melhor contextualizacdo, convém lembrar a classica disting@o entre os trés
setores que estruturam a atuacgdo social. O primeiro setor corresponde ao Estado, cuja
fun¢do precipua € a gestdo da coisa publica ¢ a promog¢do do bem-estar coletivo, por
meio do exercicio da fun¢dao administrativa, legislativa e jurisdicional. O segundo setor,
por sua vez, ¢ representado pela iniciativa privada com fins lucrativos, guiada pelas
regras da livre iniciativa e pela busca do lucro no dmbito das relagoes de mercado. Ja o
terceiro setor surge como esfera intermedidria, composta por entidades privadas que,
despidas de finalidade lucrativa, assumem o compromisso de colaborar com o Estado na
promog¢do de direitos fundamentais e na prestagdo de servicos de interesse piblico,

sobretudo nas areas de educagdo, satude, assisténcia social, seguranca e cultura.
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Em sequéncia, cabe destacar que a entidade privada, sem fins lucrativos
(CONSEP), a que se refere o projeto de lei em questo, segundo estabelece o art. 2°, I,
a, da Lei n° 13.019 de 2014, enquadra-se como a Unica organizagio da sociedade civil
atrelada ao escopo da seguranga piblica no Municipio de Jacui, conforme se verifica

pelo mapa das organizagdes das sociedades civis'.

Por conseguinte, apos a breve explanag@o acima, merece atengdo ao fato de que
o Projeto de Lei ndo cria, modifica ou impde deveres ou atribui¢des diretas ao Poder
Executivo Municipal ou a qualquer 6rgdo da Administragdo Pablica Direta ou Indireta,
0 que afasta a declara¢do de inconstitucionalidade da norma legislativa por violagéo ao
principio da separagdo dos poderes. Ao contrério, o art. 3° do projeto estabelece, de
maneira expressa, que as agdes previstas poderdio ser executadas pelo Municipio ou,
alternativamente, por meio de parceria com o CONSEP — Conselho Comunitario de
Seguranga Publica (Organizagdo Da Sociedade Civil?), nos moldes da Lei n°

13.019/2014.

Nota-se que a utilizagdo do verbo “podera” no caput do art. 3° confere margem
discriciondria ao Executivo, que podera avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
celebracdo da parceria. Essa cautela é reforgada pelo art. 4°, que atribui exclusivamente
ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a presente lei, especialmente no
que se refere a definigdo dos critérios de selegdo da entidade parceira, a transferéncia de
recursos, € aos mecanismos de controle, fiscalizagdo e prestagcdo de contas. Trata-se,
portanto, de medida legislativa que respeita integralmente o principio da separacio
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal, bem como os limites da

fungdo legislativa municipal.

Note a redagfo dos artigos 3° e 4° do Projeto de Lei n® 2.164 de 2025:

! https://mapaosc.ipea.gov.br/#
? https://mapaosc.ipea.gov.br/mapa/3 134806
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Art. 3° A gestdo e execugdo das agdes previstas nesta Lei
poderio ser realizadas:

I — Diretamente pelo Municipio;

II — De forma descentralizada, por meio de parceria com o
Conselho Comunitario de Seguranga Piblica (CONSEP), para
que este promova a execu¢do das agdes previstas no art. 2° desta
Lei, por meio da transferéncia da arrecadagdo a que se refere o
art. 1° da presente, bem como, atenda ao que disposto em
regulamento.

§ 1° A parceria com 0 CONSEP, conforme regulamento préprio,
em conformidade com o art. 37 da Constituicio Federal, devera
observar, no minimo:

I — Plano de trabalho contendo as metas, prazos, indicadores de
resultado e cronograma de execugio;

II — Prestagdo de contas periédica, com apresentagio de
relatorios técnicos e financeiros que comprovem a correta
aplicagdo dos recursos publicos;

III — Mecanismos de transparéncia e controle social, inclusive
com a obrigatoriedade de ampla divulgacdo dos atos de
execucdo e dos relatorios de resultados.

§ 2° A transferéncia de recursos ao CONSEP ficar4 estritamente
vinculada as finalidades previstas nesta Lei, devendo ser
precedida da apresentagdo e aprovagio formal do plano de
trabalho, conforme critérios definidos em regulamento.

§ 3° Considerando o papel comunitario e o histérico de atuagio
do CONSEP na area de seguranga publica local, sua cooperagio
com o Poder Plblico configura instrumento legitimo de apoio
institucional, de modo que a descentralizagdo prevista no inciso
IT deste artigo fundamenta-se na colaboragdo administrativa,
também denominada fomento administrativo, que permite a
Administracdo Publica transferir a execugio de acles de
interesse publico a entidades privadas sem fins lucrativos, desde
que respeitados os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como
demais disposi¢des legais aplicdveis, nio se configurando
transferéncia de titularidade de servigo ptiblico essencial.

CNPJ: 14.850.522/0001-97 | Rua Governador Valadares, 40 — Centro — Jacui/MG — CEP: 37965-000
www.jacui.mg.leg.br | juridico@jacui.mg.leg.br | (35) 3553-1980

A ) )3
7;5' Pagina 23 ﬁ{l/(,e(,% ;Ik I,t\gﬂg‘



CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO

§ 4° Recomenda-se que o CONSEP mantenha didlogo e
articulagdo com os drgios de seguranca piblica, como a Policia
Militar, a Policia Civil e demais entidades correlatas, visando a
efetividade das agGes de monitoramento e & integragio das
estratégias de seguranga no municipio.

Art. 4° Fica o Poder Executivo responsavel por regulamentar
esta Lei, no que couber, especialmente quanto aos critérios de
selecdo, transferéncia, controle e fiscalizagdo dos recursos e
execucdo das agoes.

Ressalta-se que o §1° do art. 3° do projeto de lei estabelece paridmetros
minimos que deverdo ser observados caso o Poder Executivo opte por celebrar parceria
com o CONSEP, entidade da sociedade civil cuja atua¢io comunitiria em matéria de
seguranca publica € reconhecida no contexto local. Referidas exigéncias encontram
pleno respaldo nos dispositivos da Lei Federal n° 13.019/2014 — Marco Regulatério

das Organizagdes da Sociedade Civil — que estabelece as diretrizes para as parcerias

entre a Administragdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos.

Mais especificamente, os incisos do §1° reproduzem obrigacdes ja impostas
pela propria Lei n° 13.019/2014, notadamente os artigos 10, 11, 22, 59 e 63, que tratam,
respectivamente, da necessidade de apresentacio de plano de trabalho (com metas,
prazos, indicadores e cronograma), da obrigatoriedade de prestacio de contas, e da

implementagdo de mecanismos de transparéncia e controle social.

Portanto, os requisitos estabelecidos no §1° nfo inovam, mas apenas reafirmam
obrigacdes legais ja impostas pelo ordenamento juridico infraconstitucional,
funcionando como salvaguardas & boa governanca e & adequada aplicacio dos recursos

publicos.

Sendo assim, o rol de exigéncias minimas previstas nos incisos I a Il do
pardgrafo — plano de trabalho com metas e cronogramas, prestagio de contas periddica
e mecanismos de transparéncia — ndo substitui nem restringe a regulamentagio

administrativa, mas sim define diretrizes obrigatorias, previstas na propria legislagfio
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nacional, que servirdo de base para os critérios mais detalhados a serem estabelecidos

pelo Poder Executivo.

Importante destacar que o uso da expressdo “conforme regulamento préprio” é
fundamental, pois reconhece e resguarda a competéncia exclusiva do Executivo para
normatizar os procedimentos internos da administragdo publica, inclusive quanto &
celebragdo de instrumentos de fomento com entidades privadas. Assim, ainda que o
projeto autorize a parceria com o CONSEP, sua efetivagio dependerd da vontade
administrativa do gestor, expressa por meio de ato regulamentar, que poder4, inclusive,

disciplinar de forma mais rigida os requisitos da parceria, conforme o interesse publico.

E certo, no mais, que a Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracio piiblica e as organizagdes da
sociedade civil (OSCs), prevé, como regra geral, a obrigatoriedade da realizagio de
chamamento publico para a celebragdo de parcerias que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. Tal procedimento visa assegurar a observancia dos principios
constitucionais da impessoalidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia, previstos no art.

37 da Constitui¢do Federal.

No entanto, a propria legislagio admite exce¢des a essa obrigatoriedade,
notadamente nos casos em que se demonstre a inviabilidade de competicio entre as
entidades interessadas, em razio da natureza singular do objeto da parceria, hipétese
que configura a inexigibilidade do chamamento piblico, nos termos do art. 31 da

referida norma.

A 1dentificagdo expressa do Conselho Comunitario de Seguranca Publica
(CONSEP) no texto legal configura, em tese, uma hipétese de inexigibilidade de
chamamento publico, nos termos do art. 31, inciso II, da Lei n° 13.019/2014, que admite
tal excegdo quando a parceria decorrer de previsdo legal especifica que indique
nominalmente a entidade beneficiaria. A singularidade do CONSEP decorre nio apenas

de sua natureza juridica — entidade privada sem fins lucrativos, regularmente
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constituida e com finalidade direcionada a promogdo da seguranga comunitaria —, mas
sobretudo de sua atuagdo histérica, reconhecida e localizada no contexto territorial do
Municipio, o que lhe confere perfil compativel com a execugio das agdes previstas no
projeto de lei, especialmente aquelas relacionadas ao apoio técnico e estrutural ao

sistema de videomonitoramento urbano.

Ademais, cumpre salientar que o CONSEP j4 mantém, de forma continua e
eficaz, a operagdo de 23 cameras de seguranca em pleno funcionamento,
estrategicamente instaladas em pontos sensiveis do Municipio, abrangendo tanto a zona
urbana quanto a zona rural. Tal atuagdo evidencia ndo apenas sua capacidade técnica,
operacional e estrutural para gerir sistemas de videomonitoramento, mas também revela
seu profundo enraizamento social e a estreita articulacio com as demandas reais da

comunidade local no tocante & seguranga publica.

Trata-se, pois, de uma organiza¢do da sociedade civil que nio apenas detém
experiéncia comprovada na execucdo de atividades correlatas ao objeto proposto, mas
que ja exerce, de forma concreta ¢ consolidada, fungdes inteiramente compativeis com
as finalidades previstas no presente projeto de lei, demonstrando efetiva prestagdo de
servico a coletividade, com reconhecimento institucional e comunitario. Tal
circunstncia reforga, de modo inequivoco, a legitimidade técnica, juridica e social do
CONSEP para figurar como potencial parceiro da Administracio Phblica na

implementagdo da execucdo do objeto em questio.

Importa observar, ainda, que no contexto especifico do Municipio de Jacui, o
CONSEP configura-se, na presente data, como a tinica organizagio da sociedade civil
com atuagdo efetiva, continua e reconhecida na seara da seguranca piiblica, sendo,
inclusive, a Unica entidade regularmente constituida que se retine para deliberar sobre
politicas preventivas e demais agdes voltadas & prote¢io dos espagos publicos. Soma-se,
ainda, ao fato de que o CONSEP ji atua na operacio de sistemas de
videomonitoramento no Municipio. Assim, a menc¢io & entidade na proposicao

legislativa ndo representa favorecimento ou direcionamento indevido, mas apenas o
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reconhecimento de uma realidade institucional consolidada, marcada pela inexisténcia
de competicdo viavel no admbito municipal e pela efetiva prestacdo de servigo de
interesse publico, o que legitima, técnica e juridicamente, sua eventual selecdo direta,

caso assim entenda o gestor municipal.

Deste modo, a mengdo ao CONSEP ndo apenas se coaduna com os principios
da eficiéncia e da economicidade, como também assegura seguranga juridica a atuagio
da Administragdo Publica, ao firmar parceria com entidade idonea, experiente e
amplamente reconhecida pela comunidade local, sem violar o principio da

impessoalidade.
Observe:
Lein® 13.019 de 2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competi¢dio entre as organizagdes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela

Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido

pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive

quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art.
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12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Salienta-se, ademais, que o reconhecimento da inexigibilidade de chamamento
publico ndo implica, por si s6, obrigacdo de celebragdo da parceria. Trata-se de uma
faculdade administrativa, cujo exercicio estd sujeito a discricionariedade do Poder
Executivo, que devera avaliar, & luz dos principios da conveniéncia, oportunidade e
supremacia do interesse publico, se celebrard ou ndo a parceria com o CONSEP. Tal
entendimento estd em perfeita consonancia com o disposto no art. 4° do projeto de lei,
que atribui ao Executivo a responsabilidade pela regulamentacio da norma,
especialmente no que tange a definicdo dos critérios de selegiio, transferéncia,

controle e fiscalizacdo dos recursos e da execug¢éo das agdes.

Dessa forma, mesmo diante da hipdtese legal de inexigibilidade, o Municipio
podera, se assim entender mais adequado, realizar chamamento publico para selecdo da
entidade parceira, observando, nesse caso, a regra geral estabelecida na Lei n°
13.019/2014. A previsdo normativa constante do projeto apenas autoriza a possibilidade
de celebragéo direta com o CONSEP, sem afastar ou restringir a liberdade do Executivo
de adotar outros procedimentos de sele¢@o, caso julgue mais prudente ou necessario a

luz do contexto fatico e institucional vigente.

Note:

Art. 4° Fica o Poder Executivo responsavel por regulamentar
esta Lei, no que couber, especialmente quanto aos critérios de
selecdo, transferéncia, controle e fiscalizagdo dos recursos e
execugdo das acdes.

Ao prever, a redacdo legal acima, que caberd ao Executivo Municipal
estabelecer os critérios de selegdo da entidade parceira, o dispositivo reafirma que,

mesmo havendo a identificagio nominal do CONSEP como possivel colaborador na
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execucdo das agdes previstas, conforme o texto da Lei n® 13.019/2014, em seu art. 31,
inciso II, que admite a inexigibilidade de chamamento quando a entidade estiver
nomeada em lei especifica e for destacada a singularidade do objeto — como no
presente caso —, o gestor publico ndo estd vinculado & celebragdo direta da parceria,
podendo, conforme sua conveniéncia administrativa e interesse publico, optar por

realizar procedimento de chamamento publico.

Dessa forma, o art. 4° preserva integralmente a discricionariedade do Poder
Executivo, que podera decidir pela formalizagio de parceria com o CONSEP com base
na inexigibilidade de chamamento publico, ou, se assim entender mais adequado,
promover procedimento competitivo entre organizag¢des da sociedade civil habilitadas,

respeitando os principios da impessoalidade e da transparéncia.

Quanto a este escopo conclui-se, portanto, que a referéncia ao CONSEP no
texto legal ndo reveste a entidade de qualquer exclusividade nem confere a ela direito
subjetivo a celebragdo de parceria com o Municipio, uma vez que a decisio final cabera
sempre ao Executivo, que podera, nos termos do art. 4° da propria proposi¢io, como
exposto, definir critérios técnicos objetivos para regulamentar a matéria, inclusive

mediante abertura de chamamento ptblico, caso entenda necessario.

Importa frisar, com a devida énfase, que o valor a ser destinado ao CONSEP —
Conselho Comunitario de Seguranca Publica, para a implementagdo, ampliagdo e
manuten¢do de politicas plblicas de seguranga (caso o Municipio assim pretenda
prosseguir), decorre exclusivamente da arrecadacfo ordinaria ja realizada por meio
da Contribuicio para o Custeio do Servico de Iluminacio Piiblica (COSIP). Neste
sentido, a atnagdo da CONSEP como eventual agente executor de ag¢des de interesse

publico nio configura delegacdo de competéncia estatal, tampouco representa qualquer

ingeréncia na organiza¢do administrativa do Poder Executivo.

O valor eventualmente utilizado para a ampliagdo do campo permissivo de

incidéncia da COSIP insere-se na competéncia de recursos financeiros ja
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incorporados ao patriménio publico municipal, cuja destinagdo especifica ¢
disciplinada no presente Projeto de Lei em estrita conformidade com o novo permissivo
constitucional insculpido no art. 149-A da Constitui¢do da Republica, conforme redagao

dada pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

E de rigor ressaltar (frisa-se) que ndo se esta diante da criagio de nova exagio
tributaria, tampouco de aumento na carga tributria existente, uma vez que ndo ha, na
proposta, qualquer alteracdo no que diz respeito ao fato gerador, & base de célculo, a
aliquota ou aos sujeitos passivos da COSIP. Igualmente, ndo se propde a majoragdo de
aliquota nem a ampliagdo da incidéncia da contribuigdo, de modo que inexiste
qualquer inovac¢io no plano arrecadatério ou qualquer impacto fiscal adicional

para o contribuinte.

Por fim, a norma projetada tampouco incorre em violagio ao disposto no art.
40 da Lei n° 13.019/2014, porquanto ndo contempla qualquer hipoétese de delegagdo de
atividade tipica e exclusiva do Estado, tais como regulacdo, fiscalizagdo, exercicio do
poder de policia ou outras funcdes de carater soberano. A atuagfo da organizagdo da
sociedade civil, na hipotese de eventual parceria, se limitara a agdes de apoio técnico-
operacional, especialmente na implementagio e manutencdo de sistemas de
videomonitoramento — atividade esta que, inclusive, j4 vem sendo regularmente
desempenhada pelo CONSEP no Municipio de Jacui. Essa experiéncia pratica
consolidada apenas reforga o carater colaborativo e instrumental de sua atuagio, sem
que disso resulte qualquer transferéncia indevida de competéncias estatais. Trata-se,
pois, de cooperagdo legitima, técnica e juridicamente admissivel, voltada a consecugio

de finalidade puiblica relevante, nos exatos termos autorizados pelo marco legal vigente.
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IV — DA ANALISE DO VETO POLITICO

Em sede de analise juridica, salvo melhor juizo, entende esta Comissio
Especial que os fundamentos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo para
sustentar o veto ndo encontram respaldo legal, em conformidade com o analisado no
item III. No aspecto politico, igualmente, a justificativa apresentada revela-se

desprovida de substancia.

Ressalte-se que o Projeto de Lei em questio se mostra em absoluta
consonéncia com 0s preceitos constitucionais, especialmente os da Constituicdo
Federal, bem como com as disposicdes da Lei Orgénica do Municipio, ndo
apresentando, em sua forma ou conteido, qualquer vicio de legalidade ou

inconstitucionalidade.

A proposicdo legislativa foi elaborada em estrita observincia aos requisitos
legais, formais e materiais, inexistindo qualquer elemento que possa infirmar sua
validade ou justificar sua rejei¢io. Tampouco ha indicativo de que sua aprovagio cause

prejuizo ao interesse publico ou a coletividade.

Ao reves, a matéria contida no projeto revela-se plenamente oportuna,
conveniente e alinhada ao interesse publico local, sobretudo diante da crescente
demanda por politicas eficazes de seguranca urbana e pela utilizacdo inteligente e
estratégica de recursos publicos jé arrecadados, especialmente diante das recentes
modificagdes constitucionais promovidas pela Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de

dezembro de 2023, no 4mbito da Reforma Tributéria.

Sendo assim, a reforma tributiria de 2023 aumentou o potencial campo de
incidéncia desta exagdo. Atualmente, dito tributo nfo sera cobravel, apenas, a partir do
custeio da iluminagdo publica, mas também envolvera os custos com a sua expansio e

melhoria. E ndo s6: para além da iluminaggo publica, referida contribuigio poderd ser
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exigida para custeio, ampliagdo e melhoramentos dos sistemas de monitoramento para

seguranca e preservacao dos locais publicos

Essa ampliacdo do escopo constitucional da COSIP representa um marco
Jjuridico relevante e recente, e possibilita aos entes municipais o aprimoramento de
politicas publicas de seguran¢a urbana de forma direta, sem necessidade de criacido de

novos tributos, tampouco de aumento de carga tributaria.

Impde-se, portanto, a indubitdvel afirmagdo de que o Projeto de Lei n°
2.164/2025 néo cria tributo, ndo majora aliquota, ndo amplia base de célculo, tampouco
inova em qualquer aspecto da estrutura arrecadatdria municipal. Trata-se, em esséncia,
de um mero disciplinamento normativo da destinagdo de parte da arrecadacdo ja
realizada pela COSIP, especificamente até o limite de 50%, conforme previsdo expressa

na proposta.

Dispde-se, portanto, que nie hd qualquer aumento de despesa piiblica,

tampouco desvio de finalidade, mas apenas a regulamenta¢gdo de uma nova e

constitucionalmente autorizada finalidade publica para uso de recursos que ji sdo

regularmente recolhidos dos contribuintes.

Observe a disposic¢do do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.164 de 2025:

Art. 2° Os recursos da COSIP poderdo ser utilizados nas

seguintes finalidades:

I — Aquisig@o, instalagdo, locagdo e manutencio de cimeras de

videomonitoramento;

IT — Integracdo de tecnologias de iluminagdo publica com

sistemas de monitoramento;

III — Contratagdo de servigos técnicos especializados para
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operagdo, manutencdo e gerenciamento dos sistemas de

seguranca,

IV — Manuten¢do da conectividade entre os pontos monitorados

e os Orgdos publicos de seguranga;

V — Investimentos em infraestrutura necessaria ao

funcionamento do sistema de videomonitoramento.

[..]

Art. 4° Fica o Poder Executivo responsavel por regulamentar
esta Lei, no que couber, especialmente quanto aos critérios de
selecdo, transferéncia, controle e fiscalizagdo dos recursos e
execucdo das acdes.

Neste diapasdo, revela-se tecnicamente impreciso afirmar que a medida
implicaria “aumento de despesas™ ou “criacdo de novas obrigagdes administrativas”,
uma vez que o Projeto de Lei em apreco ndo institui qualquer nova estrutura
organizacional, nem atribui competéncias adicionais a orgdos ou servidores vinculados
a Administragdo Publica Direta ou Indireta, tampouco, interfere na gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Ademais, a proposi¢cdo ndo promove redistribuicio de recursos entre areas
orgamentarias distintas, como saude, educagdo ou assisténcia social, visto que ftrata
exclusivamente de valores arrecadados por meio da Contribui¢do para o Custeio do
Servigo de Iluminagdo Publica (COSIP) — receita de natureza vinculada, cujo emprego
estd legalmente restrito as finalidades especificas para as quais foi instituida. Por essa
razao, tais recursos niao podem ser livremente remanejados ou alocados a outros setores
da administragdo municipal, o que afasta, de forma inequivoca, qualquer alegagdo de

desvio de finalidade ou interferéncia na alocagdo geral do or¢gamento publico.
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Nesse particular, transcreve-se o seguinte excerto da lavra de Sacha Calmon

Navarro Coelho:

[.]

E sabido, contudo, que pouco importa o nome dado i exagdo,
pois a natureza juridica do tributo se define pelo seu fato
gerador. Verifica-se, portanto, que a contribuicio criada pela EC
39 ndo é, em verdade, uma contribuic¢io, e sim um imposto. Isso
porque o servico de iluminagdo publica consubstancia-se em
atividade estatal inespecifica, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte. Portanto, deve ser custeado
por meio do produto da arrecadago dos impostos gerais. Sendo
imposto, observa-se que afronta ao art. 167, IV, da CF, uma vez
que a destinacio dos impostos néo pode ser vinculada a uma
despesa, e, no caso em tela, destina-se ao custeio do servico
de iluminacio publica.”

Em sede de repercuss@o geral, esta Comissdo Especial traz a tona o Tema 44,

cuja ementa merece ser reproduzida, afirmando-se a natureza juridica de arrecadacéo

vinculada do tributo em comento:

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR
7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA
CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES
QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO
SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA
E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA
ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS
INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE
RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
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principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficidrios do servigo de iluminacdo publica.

IT - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo
da iluminag¢do publica entre os consumidores de energia elétrica,
ndo afronta o principio da capacidade contributiva.

IIT - Tributo de cardter sui generis, que ndo se confunde com
um _imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por niio exigir a
contraprestacido _individualizada de um _ servico ao
contribuinte.

IV - Exagdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordinério conhecido e improvido

Diante do esposado, com base nos fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais
destacados, pode-se afirmar que a COSIP é um tributo de destinagdo vinculada, ou seja,
sua arrecada¢@o ndo pode ser utilizada livremente pela Administragio Publica, devendo
ser obrigatoriamente aplicada em finalidades previamente definidas em lei —
especificamente, no custeio do servigo de iluminagdo publica e, com a EC n® 132/2023,

também em sistemas de monitoramento e seguranga de logradouros publicos.

Nesta ordem, a gestdo responsavel dos recursos piblicos, de fato, exige
escolhas. No entanto, tais escolhas devem observar, acima de tudo, os limites
constitucionais e legais que regem a destinagdo de cada receita publica, especialmente
quando se trata de tributos de arrecadacio vinculada, como é o caso da Contribuigao

para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Ptiblica (COSIP).

A argumentacdo apresentada na mensagem veto, ao sustentar que a prioridade
do Executivo deve recair sobre 4reas como satide, educagio e assisténcia social, parte de
uma premissa equivocada quanto & natureza e ao regime juridico da COSIP, cujos

recursos ndo se confundem com as receitas gerais do orgamento municipal.

Conforme ja afirmado com base no art. 149-A da Constitui¢ao Federal, na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 44 da repercussdo geral) e na
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melhor doutrina tributiria, a COSIP é um tributo de destinagdo vinculada, cuja
arrecadacdo deve obrigatoriamente ser aplicada em iluminagdo publica e, apés a EC n°
132/2023, também em sistemas de videomonitoramento e preservagéo dos logradouros

publicos.

Portanto, ndo ha que se falar em discricionariedade administrativa que permita
ao Municipio aplicar os recursos da COSIP em satde, educagdo ou assisténcia social.
Os valores arrecadados a titulo dessa contribuigdo nfo integram a receita disponivel
para politicas publicas gerais, mas possuem destinagdo especifica e restrita, vinculada

ao objeto que justifica sua cobrang¢a dos contribuintes.

Além disso, a proposigdo dialoga com os principios constitucionais da
eficiéncia, moralidade e finalidade publica (art. 37, caput da CF), na medida em que
direciona recursos vinculadas para agdes concretas e de alto impacto social, como a
instalacio e manutencdo de cAmeras de videomonitoramento, que contribuem
diretamente para a prevengdo de delitos e fortalecimento das politicas integradas de

seguranga comunitaria.

Outro aspecto de elevada relevancia, que reafirma a viabilidade técnica e do
Projeto de Lei em analise, reside no fato de que o Conselho Comunitario de Seguranga
Piblica (CONSEP) configura-se como entidade privada sem fins lucrativos,
regularmente constituida e formalmente reconhecida como Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC). Sua atuagdo, orientada por finalidades de interesse publico, confere-lhe
legitimidade para a celebragdo de parcerias com o Poder Publico, nos moldes da Lei
Federal n® 13.019/2014, especialmente na condi¢cdo de executor de agdes de apoio
técnico-operacional, como aquelas previstas na presente iniciativa legislativa.

Cumpre salientar, entretanto, que a simples referéncia ao CONSEP no corpo da

norma nao implica a institui¢do de vinculo obrigatério com o Municipio, tampouco

acarreta a imposi¢ao de deveres diretos ao Poder Executivo.
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Dessa maneira, a norma proposta resguarda integralmente a autonomia
administrativa do Executivo, ao conferir-lhe liberdade para deliberar quanto a
conveniéncia e oportunidade da cooperagdo institucional, sem que disso decorra

qualquer violag¢do ao principio da separagdo dos poderes ou ao postulado da legalidade.

Releva destacar, ainda, que os recursos a serem destinados ao CONSEP ndo
decorrem de abertura de créditos adicionais, suplementagdes or¢amentarias ou novas
fontes de arrecadacdio, mas sim da destinagdo especifica de percentual previamente
fixado sobre a arrecadagdo ordinaria da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de
Iluminagédo Publica (COSIP), tributo de natureza vinculada ja regularmente instituido no

Municipio e arrecadado com fundamento no art. 149-A da Constituigdo Federal.

Nao se verifica, portanto, qualquer hipdtese de criagdo ou majoragdo tributdria,
tampouco inovagio na hipotese de incidéncia da COSIP. Os elementos essenciais do
tributo — fato gerador, base de calculo, aliquota e sujeito passivo — permanecem
rigorosamente inalterados. O que se propde, de forma legitima e constitucionalmente
autorizada, é a ampliagio da finalidade de aplicagdo dos recursos vinculados ja
arrecadados, de acordo com a nova moldura constitucional conferida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, que passou a permitir, expressamente, a destinagdo da
COSIP a0 custeio de sistemas de monitoramento para seguran¢a e preservagdo de

logradouros publicos.

Por fim, cumpre refutar a alegagio de que o Projeto de Lei n® 2.164/2025 néo
teria apresentado estimativa de impacto org¢amentério-financeiro, nem compatibilidade
com os instrumentos de planejamento, como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e

o Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Tal argumento nfo sc sustenta, pois a proposigao legislativa foi instruida, desde
sua origem, com estimativa clara e objetiva quanto a repercussio financeira da medida,
nos moldes exigidos pelo art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A proje¢do foi devidamente embasada nos percentuais

historicamente arrecadados pela Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo
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Publica (COSIP), considerando-se a vinculagdo da destinagdo da receita proposta ao
limite de até 50% do total arrecadado — percentual esse previsto expressamente no

texto do projeto, o que, por si s6, impde um teto normativo & despesa € a sua execugao.

Além disso, destaca-se que ndo se trata da criacdo de despesa nova sem fonte de
custeio, mas sim da redistribuicio de recursos vinculados a uma finalidade
constitucionalmente ampliada, com base no art. 149-A da Constituigdo Federal,
conforme redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 132/2023. Infere-se, portanto, de
destinagdo ja prevista no escopo legal e constitucional da COSIP, cujos valores sédo
vinculados por natureza, e cuja aplicagio, portanto, ndo compromete o equilibrio fiscal
nem interfere nas metas globais da LDO ou do PPA, uma vez que niio ha aumento de
carga tributdria, tampouco ampliacio de despesa obrigatéria de carater

continuado.

Em sintese, a proposicdo legislativa ora em debate respeita os limites legais e
constitucionais da atuagfo parlamentar, ndo vulnera a autonomia administrativa do
Poder Executivo, ndo compromete a estrutura orgamentaria municipal e se ampara em

fundamentos técnicos solidos, sendo plenamente legitima e juridicamente viavel.
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V — CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos acima explanados, esta Comissdo Especial vota

contrariamente ao veto aposto pelo Poder Executivo Municipal, entendendo nfio estar

eivado o Projeto de Lei em questdo por nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
ou suposta incompatibilidade da medida com o interesse ptiblico municipal, devendo o
Poder Executivo Municipal promulgar a lei em até 48h, conforme dispde a Lei Organica
Local, sob pena de, apds expirado o prazo, ser promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal.
Note:
Art. 46

(...)

Paragrafo 8° - Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao
Prefeito para a promulgacao.

Pardgrafo 10° - A ndo promulgagéo da Lei no prazo de quarenta
e oito horas pelo Prefeito, criara para o Presidente da Cidmara a
obrigacio de fazé-lo em igual prazo.

Sem mais para 0 momento.
Jacui/MG, 12 de junho de 2025.
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