kf CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

COMISSAO DE FINANCAS, JUSTICA E LEGISLACAO

PARECER N2 49/2022-CFJL

Assunto: Projeto de Lei n2 2.021/2022.
Ementa: Abre crédito especial e autoriza conceder auxilio financeiro a entidade Associacdo Cultural
Educacional Jacuiense.

I. DA ANALISE INICIAL

Primeiramente, cumpre realizar algumas consideracdes acerca da transferéncia de recursos
a entidades privadas. Especificamente no que concerne a legislacdo do Municipio de Jacui, anote-se que
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estipula que a destinacdo de recursos publicos para cobrir as
necessidades de pessoas fisicas ou juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, atender as demais

disposicGes especificadas na lei e estar prevista no orcamento e em seus créditos adicionais.

Ainda, dispGe que a concessdo de auxilio, contribuicdo e subvencao social serd concedida
com a estrita observagao dos seguintes aspectos:

| — apresentacdo da lei que a declare como entidade de utilidade publica;

Il — apresentacdo da declaracdo de efetivo funcionamento nos ultimos dois anos emitida
por autoridade local;

IIl — apresentagdao do comprovante de regularidade do mandato da diretoria;

IV — apresentagdo do comprovante da atividade de natureza continuada;

V — apresentacao de certificado de adimpléncia fiscal;

VI — ser entidade sem fins lucrativos;

VIl — celebracdo de convénio definindo a regéncia do objeto pactuado;

VIl — apresentacao do plano de trabalho;

IX — apresentacdo da prestagao de conta do recurso recebido, submetendo-se a fiscalizacao
do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam
0S recursos;

X —ndo possuir débito de prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente.

Por fim, adverte-se sobre a disposicdo legal que veda a concessdo de repasses financeiros
as entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nao

tiverem suas contas aprovadas pelo executivo Municipal.

Desse modo, o entendimento favoravel deste parecer juridico fica condicionado a regular

apresentacdo dos documentos ja especificados e que devem acompanhar a proposicao de projeto de

lei conforme legislacoes federal e municipal.
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Passando a analise dos demais requisitos para a tramitacdo da proposicdo, sobre o seu
regime de tramita¢do, ndo havendo pedido de urgéncia por parte do Poder Executivo Municipal,
seguira a presente proposicao o rito de tramitacao ordinario.

Adentrando na andlise da técnica legislativa da proposicdo em questdo, observa-se que o
projeto se encontra em conformidade com a Lei Complementar Federal n2 95/1998, tendo sido redigido
em termos claros, objetivos e concisos, observando a ortografia oficial, com subscricdo de seu autor,
apresentacdo da justificativa e indicacdo das fichas de dotacdo orcamentaria. Entretanto, faltantes os
demais documentos conforme Lei Federal n2 13.019/2014 e legislagdo orgamentdria municipal.

Em seguida, em uma anadlise acerca da competéncia municipal para a matéria tratada.
Considerando que a proposicdo legislativa trata de créditos orcamentarios e de auxilio, é de
competéncia material municipal, conforme especificam art. 30, incisos lll, da Constituicdo Federal e art.
69, incisos I, V, VIl e IX da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contras e
publicar balancete nos prazos fixados em lei.

Art. 62 Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local, tendo objetivos o pleno desenvolvimento de suas fungoes
sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes atribuigées:

I. Organizar, regulamentar e executar seus servicos administrativos;

V. Instituir, decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar
as suas receitas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes;

VIII. Elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos;

IX. Organizar seus servigos administrativos e patrimoniais;

Ressalte-se que um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicdo da
Republica de 1988 é permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orcamentario. Nesse
sentido, o art. 167 da Constituicdo Federal elenca vedac¢des orgamentarias:

Art. 167. Sdo vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria
anual;
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Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Il - a realizacGo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n? 106, de
2020)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag@io dos recursos correspondentes;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

§ 192 Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 29 Os créditos especiais e extraordindrios terdio vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente.

Com relacdo ao objetivo do auxilio almejado, consistente principalmente na compra de

veiculo para o transporte de alunos do ensino superior, ressalte-se ser de competéncia comum de

todos os entes da federacdo proporcionar os meios de acesso a educacdo.

Ja com referéncia a iniciativa para a proposicdo em comento, é de se notar que esta é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme artigos a seguir:
LOM. Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:
IV. Matéria orcamentdria, a que se autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengades.

Rl. Art. 126. E de competéncia do Prefeito a iniciativa das Leis que:

I — Disponha sobre matéria financeira e orcamentdria;

Il — Cria emprego, cargos e fun¢des publicas;

Il — Aumentem vencimentos ou despesas publicas;

IV — Tratem de alienagdo, permuta ou empréstimo e imoveis do
Municipio.
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Importante notar que o projeto de lei em questdo traz disposicées que se coadunam com
acima disposto, bem como traz o valor especificado do crédito, demonstrando a sua viabilidade juridica
neste quesito.

No que concerne a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, a abertura de crédito adicional especial é destinada a despesas ndo previstas no orcamento, de
acordo com os artigos 40, 41 e 42 da referida Lei:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
or¢amentdria especifica;

Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocgdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as ac¢des do executivo, os dispositivos supra mencionados
pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que é valorizado na medida em que exige
autorizacdo legislativa para abertura de créditos estranhos ao orcamento vigente.

Por fim, no tocante a escolha do tipo de proposic¢do, ressalte-se que, conforme art. 44 da

Lei Organica do Municipio, a matéria tratada ndo é assunto de lei complementar, pelo o que a sua
apresentacdo como lei ordinaria se mostra coerente.

Art. 44. Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei:

I — Cddigo tributdrio do municipio;

Il — Codigo de obras;

IIl = Plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV — Cddigo de posturas;

V — Lei instituidora de regime juridico unico dos servidores municipais;

VI — Lei de cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Portanto, apesar de presentes, a priori, a legalidade e constitucionalidade, tanto formal
guanto material, desta proposicdao, conforme andlise juridica acima feita, anota-se a devida ressalva da
necessidade de apresentacdo dos documentos pertinentes.

Il. DO QUORUM E PROCEDIMENTO
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Para aprovacdo do Projeto em andlise serd necessdrio os votos da maioria absoluta dos
membros da Casa, em dois turnos de discussao e votacdo, nos moldes do art. 160 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e do art. 167, inciso Ill da CRFB/1988.

E importante ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora, nos termos do art. 178 do RI,
participa da votagdo, apenas no caso de empate.

Rl, Art. 160. Passam por duas discussbes os Projetos de Lei e Resolugdo.

§ 19 Sdo submetidos a discussGo unica os requerimentos, indicacoes
representa¢des e mogoes.

§ 29 Entre uma e outra discuss@o do mesmo Projeto, medird o intersticio,
minimo de vinte e quatro (24) horas.

LOM, Art. 372 - O Presidente ou seu substituto so terd voto:

Il. Quando houver empate em qualquer votagdo.

Pardgrafo 12 - ndo poderd votar o Vereador que tiver interesse pessoal na
deliberag¢do, anulando-se a votacdo, se o seu voto for decisivo

I1l. DA ANALISE PELAS COMISSOES PERMANENTES
Dispde a Lei Organica do Municipio de Jacui sobre as comissdes permanentes e tempordrias
da Camara Municipal, as quais deverdo emitir parecer sobre as matérias que lhe serdo encaminhadas
pela Mesa Diretora, dentro do prazo de 15 dias, prorrogaveis:
Art. 124. Recebido, devidamente enumerado, o Projeto serd lido no
expediente e em seguida encaminhado as ComissGes competentes, para
emitirem pareceres.

Art. 40. A Cdmara terd comissbes permanentes e tempordrias,
constituidas na forma e com as atribuicbes prevista no respectivo
regimento interno ou no ato que resultar a sua criagéo.

§ 22 As comissdes em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| — Discutir e dar parecer em projetos de lei;

Il — Realizar audiéncia publica com entidades da sociedade civil;

IIl — Convocar o chefe do executivo municipal ou secretdrio municipal ou
chefe de entidades para prestarem informagées sobre assuntos inerentes
as atribuicoes;

IV — Receber peticbes, reclamag¢bes, representagbes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades
publicas municipais;

V — Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;

CNPJ: 14.850.522/0001-97 | Rua Governador Valadares, 40 - Centro - Jacui/MG — CEP: 37965-000
www.jacui.mg.leg.br | juridico@jacui.mg.leg.br | (35) 3593-1980

Pagina 5



2{ CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

— Apreciar programas de obra e planos municipais de desenvolvimento
e sobre eles emitir parecer;
VIl — Acompanhar a elaboragéo da proposta orcamentdria e a posterior
execugdo do orcamento.

Em atenc¢do ao comando contido no Regimento Interno desta Casa Legislativa, a proposicao
deve, apos leitura em Plendrio no expediente, ser submetida ao crivo da Comissdo de Financas, Justica e
Legislacdo e, também, da Comissao de Educacdo e saude.

Art. 52. Compete a Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo, emitir
pareceres sobre todos os assuntos de cardter financeiro e em matéria
tributdria e orcamentdria, créditos especiais e adicionais, bem como as
contas do Prefeito e do Presidente da Cdmara.

Art. 53. Compete a Comissdo de Educacdo e Saude, emitir pareceres
sobre projetos referentes a Educagdo, Ensino, Artes, ao Patriménio
Histdrico, ao Esporte, Higiene, Saneamento, Obras Assistenciais e no setor
geral que diz respeito a Saude e Previdéncia.

Art. 56. Ao Presidente da Cdmara, incumbe do prazo de trés (03) dias, a
contar da data da aceitagdo da proposigcdo pelo Plendrio, encaminhar as
ComissGes competentes para exarar seu parecer.

IV. DO PARECER

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Comissao de Legislacdo, Justica e Financas OPINA pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei.

Sala das ComissGes da Camara Municipal de Jacui, 16 de setembro de 2022.

Ednaldo de Jesus Gongalves — PP — Presidente

Paulo Antonio Soares — Relator

Ronaldo Corréa dos Santos — AVANTE - Membro
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