JACUI A MAE DO SUDOESTE MINEIRO"

—— ; MUNICIPIO DE JACUI/ MINAS GERAIS

CNPJ: 18.186.05€/0001-48

.,
AT;N;"-": W ; Praga Presidente Vargas, n° 72 — Centro -~ Jacui/MG —~ CEP: 37.965-000

Tel.: (35) 3593-1260 - E-mail: gabinete@jacui.mg.gov.br

Oficio GAB/PREF N.° 072 /2022

Jacui, 27 de maio de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Razoes de Veto Total
Ref: Projeto de Lei n.° 1.982 de 28 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho atraves deste,
encaminhar a Vossa Exceléncia, as Razdes de Veto Total referente ao Projeto
de Lei n.° 1.982 de 28 de margo de 2022.

Sendo o que havia para o momento, aproveito o ensejo para
reiterar a Vossa Exceléncia, manifestacées de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

EXMO. SR. )
JOAO JORGE SIMAO DE OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACUI-MG
NESTA
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COMUNICACAOQO DE VETO TOTAL

ASSUNTO: Comunicacdo de VETO TOTAL, acompanhado das razdes
respectivas a proposicéo de lei, resultante de projeto aprovado.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente
para comunicar a Vossa Exceléncia, com fundamento ao artigo 57, paragrafo
dnico, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Jacui, o VETO TOTAL, pelas
razbes adiante expostas, ao Projeto de Lei n® 1.982, de 28 de marco de 2022,
que “Dispde sobre o ordenamento da circulagdo de veiculos pesados no
Municipio de Jacui.”

RAZOES DO VETO

PROJETO — INICIATIVA — LEGISLATIVO — ALTERACAO DA ESTRUTURAE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA- ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE

Em que pese o louvavel intuito dos Nobres Vereadores
com a propositura da presente Proposi¢ao de Lei, em restringir a circulagéo de
veiculos pesados na area urbana do Municipio de Jacui, impde-se 0 seu VETO
INTEGRAL por ser considerada inconstitucional, nos termos do artigo 45, inciso
Il da Lei Organica Municipal, conforme razoes abaixo alinhadas.

O conteldo disposto na proposicao de lei em analise
afronta normas constitucionais, pois busca criar e impor obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo, matéria reservada a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, com evidente afronta ao principio da separagao dos
Poderes.

Cabe primordialmente ao Poder Executivo a fungéo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao direcdo €
execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.
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Vejamos o que o diz o artigo 45, inciso |ll da LOM:

Art. 45. S3o de iniciativa EXCLUSIVA do Prefeito as Lei
que disponham sobre:

(o)

lll- criagdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias
ou departamentos equivalentes e orgaos de
administragio publica; (grifo nosso)

Aduz ainda o art. 57, paragrafo 1.2, incisos XXl e XXX, que
trata das ATRIBUICOES do Prefeito, a seguir transcrito:

Art. 57 - §unico:

(...)

XXIlI- organizar os servigos internos das reparticoes
criadas por lei, sem exceder as verbas para tal

destinadas;
)
XXX -~ estabelecer a divisao administrativa do

Municipio, de acordo com a Lei;

Pelo dispositivo na Lei Orgénica, vé-se que a competéncia
de regulamentar o transito do Municipio & do Chefe do Poder Executivo, e a
restricdo de circulagao de veiculos pesados, a qual se pretende implantar na
area urbana do Municipio de Jacui, através do presente Projeto de Lei, interfere
no ambito da gestdo administrativa que & inerente ao Poder Executivo, conforme
regulamentado pela Lei Federal n.° 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Imperioso ressaltar que o Codigo de Transito Brasileiro
prevé gue compete aos drgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de suas circunscricoes, planejar, projetar,
requlamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, bem
como planejar e implantar medidas para reducéo da circulacéo de veiculos €
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de
poluentes, conforme determina o artigo 24, incisos | e XVi do CTB.
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Senao, veja-se:

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no @mbito de sua circunscri¢do:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no &mbito de suas atribuigbes:

()

XVI - planejar e implantar medidas para redugédo da
circulagdo de veiculos e reorientag@o do trafego, com O
objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes.

Nesse sentido, atribui-se a entidade municipal, no caso, o
setor de transito municipal, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
ndo somente de veiculos, mas também de pedestres, de_animais e de
ciclistas na area urbana de Jacui.

Prescreve, ainda, o artigo 169 da Constituigao Federal que
incumbe ao Municipio, respeitada a legislagao federal e estadual, planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestagao de
servicos publicos ou de utilidade publica relativos a transporte coletivo e
individual de passageiros e sistema viario municipal.

Dessa forma, em obediéncia a Constituicao Federal e a Lei
Federal n.° 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), projetos de lei referentes
s matérias de transito e trafego de veiculos s80 de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal instituiu a independéncia, a
separagdo e a harmonia entre os poderes COmMoO condigbes basilares da
Republica, nos termos do seu artigo 2°, o qual prevé, nos seguintes termos “ S&o
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario ",

Quando a pretexto de legislar, © Poder Legislativo edita lei
que equivalem a verdadeiros atos de administracao, ha violagao da harmonia
e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

Logo, em face do dispositivo constitucional, um poder nao
deve avancar na esfera de atribuicao do outro, vez que, no estado democratico
de direito, o Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario sao poderes independentes e

harménicos entre si.
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Assim, ao poder executivo compete as atividades
administrativas do Municipio e ao Legislativo, o ato de legislar e de fiscalizar.

Nesse sentido, a presente proposicéo de lei representa
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo, violando, portanto, o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Importante mencionar que, relativamente a iniciativa de leis
que tratam de matérias vinculadas a organizagdo administrativa e aos Servicos
publicos prestados pelo Municipio, & reservada ao Chefe do Poder Executivo,
conforme determina o artigo 61, §1°, Il, "a" e "e" da Carta Magna aplicavel, no
ambito municipal, em face ao principio legal da simetria, nos seguintes termos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(-.)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios;

()

E o que diz também a Lei Organica do Municipio, em seu
artigo 6° e incisos, nos seguintes termos:

Art. 6°. Compete ao Municipio (...)
{isi)

I- Organizar, regulamentar e executar seus Servicos
administrativos;




R MUNICIPIO DE JACUI/ MINAS GERAIS

i ; x
% ol % JACUT A MAE DO SUDOESTE MINEIRO”
va
LY

CNPJ: 18.186.056/0001-48
; > Praca Presidente Vargas, n® 72 — Centro — Jacui/MG — CEP: 37.965-000
. T Tel.: (35) 3593-1255 - E-mail: gabinete@jacui.mg.gov.br

()

XVIII — regulamentar a utilizagao dos logradouros publicos
e, especialmente no perimetro urbano, determinar o
itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;

()

XX- fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito e
trafego urbano;

(...)

XXV — sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais,
bem como regulamentar e fiscalizar sua utilizacao;

()

Nesse sentido, por principio a acdo administrativa cabe
ao Poder Executivo, excluindo os demais da iniciativa neste campo.

Lado outro, no que se refere a estrutura ou atribuicéo dos
érgaos da Administragéo Publica, & tema de Repercuss&o Geral — Tema 917,
em que decidiu que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que crie despesa, desde que nao trate da estrutura ou atribuicado
de seus 6rgaos, sendo vejamos:

Repercussao Geral

Tema 917 - "N&do usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a', 'c' e 'e', da
Constituicdo Federal).” ARE 878911 RG [/ RJ.
(grifo nosso)

Assim, a proposicao de lei em analise recai em insanavel
vicio de inconstitucionalidade, uma vez que compete ao Poder Executivo, por
meio de seus 6rgaos regulamentadores de transito, estabelecer as regras sobre
o trafego de caminhdes e veiculos pesados na area urbana do Municipio de

Jacui.
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Logo, tem-se que o legislador usurpou fungao
administrativa tipica, ao dispor sobre a matéria em analise, ditando previamente

a pratica de atos cuja competéncia é reservada a discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Dessa forma, a proposigéo de lei ndo pode ser sancionada,
vez que uma norma hierarquicamente inferior nao deve contrariar a superior, sob
pena de nao ter validade perante a ordem normativa.

Em outras palavras, nado se reconhece a
constitucionalidade de uma lei que trata de matéria de administragéo publica,
cuja iniciativa é constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo,
sendo a presente proposigao de lei manifestamente inconstitucional.

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagao da
proposta legislativa, ocorrera a usurpacao de iniciativa.

Cumpre destacar que o vicio é insanavel, tendo em vista
que ndo é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sanc¢ao do Prefeito
Municipal, conforme posigao atual do Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO - PROJETO
DE LEl VETADO - VETO GOVERNAMENTAL REJEITADO -
CRIACAO DO CONSELHO DE TRANSPORTE DA REGIAO
METROPOLITANA DE SA-O PAULO - CLAUSULA DE
RESERVA - USURPAGA-O DE INICIATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA E
REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

- A disciplina normativa pertinente ao processo de criag&o,
estruturagdo e definigdo das atribuigbes dos oOrgdos e
entidades integrantes da Administragédo Publica estadual
traduz matéria que se insere, por efeito de sua natureza
mesma, ha esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no
art. 61, § 1~ 11, e, da Constituicdo da Republica, que

consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos
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Estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF.

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpagéao do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Precedentes do STF. (ADi 1391
MC, Relatora): Min. CELSO DE MELLO.

A Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal, que previa
posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representagéo n. o 890 - GB, permanecendo, atualmente, a posicao do
Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagao.

Assim, conforme explanado, 0 veto por
inconstitucionalidade ao presente projeto de lei nao representa uma mera
faculdade, mas um_dever indisponivel do Prefeito Municipal, pois sua
sancao, aderindo a um projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, que
deveria ter sido de sua iniciativa, por norma contida na Constituicao Federal, nao
supre a iniciativa € nem sana o vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, cumpre-nos mencionar que € imprescindivel a
elaboragao de um estudo amplo de viabilidade técnica para melhorias no
transito, realizado por um profissional da area, com pesquisa prévia e coleta de
dados estatisticos sobre a realidade do trafego urbano local, com a indicagao de
medidas e propostas operacionais, para, posteriormente, promover a alteragao
do transito do Municipio de Jacui.

Na oportunidade, anexamos ao presente, Oficio n.°
53/2022, da lavra do CMT do 3.° GP PM de Jacui, que emite a seguinte analise
a qual transcrevemos: “... 0 referido projeto poderia ser revisto para outra
oportunidade, uma vez que a limitagdo da circulag@o de veiculos pesados na
cidade seria prejudicial ao abastecimento dos comércios locais e escoamentos
da produgdo dos agricultores, uma vez que nao ha rotas alternativas para
passagens desses veiculos de carga fora da cidade, pois a criagéo dessas rotas
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alternativas levaria tempo e poderia trazer insatisfagdo para aqueles que seriam

prejudicados.”...

Nessas condigbes, evidenciadas as razbes que me

conduzem para o veto total & Proposicéo de Lei N.° 1.982 de 28/03/2022, nos
termos do artigo 57, §unico, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Jacui,
encaminho a essa Colenda Casa de Leis, para as providéncias de praxe.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Jacui, 26 de maio de 2022.

(/

[ | Y (7 ; (A
MARIA CONCEIGAO DO g
PREFEITA CTPAL "’
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Jacui/MG, 25 de Maio de 2022

Oficio N° 53/2022

Do: CMT do GP PM de Jacui.

A: Sra Maria Conceigao — Prefeita Municipal
Assunto: Resposta ao oficio n°® 65/2022

Senhora Prefeita,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Senhoria resposta ao referido oficio que
trata da criagdo do projeto de Lei N° 1.982/2022, que dispde sobre o ordenamento a
circulagdo de veiculos pesados no Municipio de Jacui. Cada projeto de Lei & valido em
beneficio da melhoria da cidade e bem estar da populagdo jacuiense, porém, o referido
projeto poderia ser revisto para outra oportunidade, uma vez que a limitagdo da circulagao
de veiculos pesados na cidade seria prejudicial ao abastecimento dos comércios locais e
escoamento da producdo dos agricultores, uma vez que ndo ha rotas alternativas para a
passagens desses veiculos de carga fora da cidade, pois a criagdo dessas rotas alternativas

levaria tempo e poderia trazer insatisfagao para aqueles que seriam prejudicados.

Na oportunidade reitero meus votos de elevado aprego e distinta consideragao.

2567 ]
Gustavo Ra ode Figueiredo — 2° SGT PM

CMTE do 3° GP PM de Jacui

3°Gp/3° Pel /95* Cia PM
Rua Prudente de Moraes, 36* — 37965-000 Jacui MG .
Telefone (35) 99959-0720/ (35)3593-1211 E-mail: jacuil2bpm@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE JACUI
MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVC | CNPJ: 14.850.522/0001-97

Rua Governador Valadares, 40 - Centro - Jacui/MG - 37965-000

www.jacui.mg.leg.br | camarajacui@hotmail.com

(35) 3593-1580

Oficio n2 44/2022 - JJSO/CMJ

A Sua Exceléncia a Senhora

MARIA CONCEI(;KO DOS REIS PEREIRA
Prefeita Municipal

Jacui - MG

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Jacui/MG, 06 de maio de 2022.

Exma. Sra. Prefeita,

Segue em anexo Projeto de Lei aprovado na 72 5essao Ordindria da 642 Sessdo

Legislativa da 162 Legislatura, realizada no dia 02 de maio de 2022.

1- Projeto de Lei 1.982 de 28 de marco de 2022, aprovada por 08 (oito) votos.

No mais, aproveito o momento para elevar os votos de estima e consideragao.

Jodo Jorge Simdo de d\iveira - DEM

Presidente.da Camara Municipal de Jacui




